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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I mars 2022 foreslog kommissionen att EU:s konsumentlagstiftning skulle uppdateras for att
sékerstélla att konsumenterna &r skyddade och for att ge dem makt att bidra aktivt till den
grona omstallningen®. Det hér forslaget innehéller mer specifika bestimmelser (lex specialis)
och kompletterar de foreslagna andringarna av direktivet om otillbérliga affarsmetoder? (lex
generalis). Bada forslagen syftar till att hantera gemensamma problem genom att genomfora
olika delar av samma rekommenderade policypaket som faststidlldes i den
konsekvensbeddmning som offentliggjordes tillsammans med initiativet om mer
konsumentmakt i den gréna omstallningen?.

1.1 Motiv och syfte med forslaget
o Konsumenternas roll i att paskynda den grona omstallningen

| den europeiska gréna given? &tog sig kommissionen att sakerstalla att konsumenter ges makt
att géra mer vélgrundade val och spela en aktiv roll i den ekologiska omstéllningen. Mer
specifikt faststallde den europeiska grona given ett atagande om att hantera falska
miljopastaenden genom att sdkerstélla att kopare far tillforlitlig, jamférbar och verifierbar
information for att de ska kunna fatta mer hallbara beslut och for att minska risken for
“gronmalning”. Behovet av att hantera gronmalningen faststélldes darefter som en prioritering
i bade den nya handlingsplanen for den cirkulara ekonomin® och den nya konsumentagendan®.
| industriplanen i den gréna given’ upprepas behovet av att ge konsumenterna méjlighet att
gora sina val baserat pa transparent och tillforlitlig information om produkternas hallbarhet,
talighet och koldioxidavtryck. Det betonas aven att marknadstransparens ar ett verktyg som
underlattar spridningen av tekniskt och miljomassigt overlagsna nettonollprodukter.

Europaparlamentet och radet har uppmanat kommissionen att dvervaga ytterligare atgarder pa
omradet. Rédet noterade i sina slutsatser om en cirkular och grén aterhdmtning® i december
2020 sin uppskattning for kommissionen avsikt att sakerstalla styrkandet av miljopastaenden
pa grundval av miljopaverkan under produkternas livscykel. Europaparlamentet uttryckte i sin
resolution om den nya handlingsplanen for den cirkulara ekonomin® starkt stod for
kommissionens avsikt att lagga fram forslag om att reglera anvandningen av miljopastaenden
genom att inrdtta solida och harmoniserade berédkningsmetoder som omfattar hela
vardekedjan.

Europeiska kommissionen, forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstéliningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och béttre information, COM(2022) 143 final, finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143&from=SV.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder som
tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22), enligt &ndring.

8 SWD(2022) 85 final, EUR-Lex — 52022SC0085 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

4 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given COM(2019) 640.

COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020.

COM(2020) 696 final av den 13 november 2020.

COM(2023) 62 final av den 1 februari 2023.

Radets slutsatser 14167/20.

Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin,

2020/2077(INI).
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Konsumenterna vill ha mer information om hur deras konsumtion paverkar miljon och gora
battre val. Kraven fran konferensen om Europas framtid'® inkluderar en uppmaning om mer
insyn i produkters hallbarhet och miljoavtryck, i synnerhet i forslag nr5 om hallbar
konsumtion, paketering och produktion samt forslag nr 20 om faststéllande av standarder
inom och utanfor EU for miljopolitiska atgarder. Forslaget om miljopastaenden ar
kommissionens svar pa denna uppmaning*!.

Slutforandet av EU:s regelverk till stod for mer hallbar konsumtion kommer att bidra till
uppnaendet av mal 12.6 for hallbar utveckling om att uppmuntra foretag, sérskilt stora och
multinationella foretag, att infora hallbara metoder och att integrera hallbarhetsinformation i
sin rapporteringscykel.

Yiterligare EU-atgarder pa omradet kommer dessutom att ha en positiv inverkan pa de globala
vardekedjor som involverar produktionsprocesser i tredjelander. Detta kommer att skapa
incitament for foretag i tredjelédnder att bidra till den gréna omstallningen, i synnerhet de som
handlar pa EU:s inre marknad. Multilateralt samarbete med tredjelander kommer att framjas
for att sakerstalla en god forstaelse for det nya regelverket och de fordelar som det medfor.
Kapitel om hallbar utveckling i EU:s bilaterala och regionala handelsavtal kan dessutom
skapa mojligheter till samarbete i linje med EU:s Overgripande mal om att Oka
hallbarhetsdimensionen i sin handelspolitik.

o Hinder for framjandet av de grona marknadernas potential i EU genom
konsumentinflytande

Trots konsumenternas vilja att bidra till en grénare och mer cirkuldr ekonomi i sin vardag®?
hindras de fran att ha en aktiv och effektiv roll i den grona omstallningen genom hinder for
miljomassigt hallbara konsumtionsval vid forsaljningsplatsen, i synnerhet brist pa fortroende
for miljopastaendens trovardighet och 6kningen av vilseledande affarsmetoder nar galler
produkters miljomassiga hallbarhet.

De bevis som har samlats in till stod fér den konsekvensbedomning® som éatfoljer forslaget om
mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen, och som é&ven atféljer forslaget om
miljopastdenden bade vid dess inledande konsekvensbeddmning®® och dess offentliga
samrad!* tillsammans med ytterligare ett offentligt samrad som genomfordes 2020%°, tyder pa
att vilseledande metoder, sdsom grénmalning och bristande transparens och trovardighet for
miljopastaenden, tillampas i olika stadier av konsumtionskedjan: i marknadsforingsstadiet, i
kopstadiet och under anvéndningen av produkten.

a) Konsumenterna utsatts for metoder som innebar otydliga miljopastaenden eller
miljopastaenden som inte ar val styrkta (gronmalning).

| forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstallningen definieras miljopastaende som
ett meddelande eller foretrddande (framstélining) som inte &r obligatoriskt enligt
unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning, inbegripet foretrddande genom text, bilder,
grafik eller symboler i nagon form, inbegripet mérkning, varumarkesnamn, féretagsnamn eller

10 Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet, maj 2022.

1 COM(2022) 404 final.

12 Europeiska kommissionen, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy, 2018, s. 10.

13 Europeiska kommissionen, inledande konsekvensbeddmning: Empowering the consumer for the green transition,
2020.

14 En sammanfattning av det 6ppna offentliga samradet finns pd Europeiska kommissionens webbplats Kom med
synpunkter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1246 7-Empowering-the-
consumer-for-the-green-transition.

15 Produkters och féretags miljoprestanda — krav pé att pastdenden ska styrkas (europa.eu).
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produktnamn, i samband med ett kommersiellt meddelande i vilket anges eller antyds att en
produkt eller naringsidkare har positiv eller ingen miljopaverkan eller & mindre skadlig for
miljon 4n andra produkter eller naringsidkare, eller har forbattrat sin paverkan 6ver tid.

Kommissionen utforde tva inventeringar av miljopastdenden: en 2014 och en 2020%. Vid
undersokningen tittade man pa ett urval av 150 miljopastaenden som avsag en rad produkter i
forhallande till principerna i direktivet om otillborliga affarsmetoder?: tydlighet, otvetydighet,
riktighet och kontrollerbarhet. Vid 2020 ars undersokning konstaterades det att en betydande
andel av miljopastaendena (53,3 %) tillhandaholl vag, vilseledande eller ogrundad
information om produkternas miljéegenskaper i hela EU och inom en lang rad
produktkategorier. Vid 2020 ars inventering av miljopastaenden analyserades dven styrkandet
av dessa pastaenden och man tittade pa deras tydlighet och riktighet samt den utstrackning i
vilken de &r styrkta med bevis som kan verifieras. | analysen konstaterades det att 40 % av
pastdendena var ogrundade.

Dessa resultat har ocksa bekraftats genom en samordnad tillsynsatgard som utférdes av
myndigheterna inom konsumentskyddssamarbetet i november 2020, Av de 344
hallbarhetspastaenden som beddmdes ansag myndigheterna att naringsidkaren inte hade
lamnat tillrackligt med information for att det skulle vara mojligt att bedéma
pastaendets riktighet i dver halften av arendena (57,5 %). | manga arenden var det svart
for myndigheterna att faststalla huruvida pastdendet omfattade hela produkten eller endast
nagon av dess komponenter (50 %), huruvida det avsag foretaget eller endast vissa produkter
(36 %) och vilket skede av produktens livscykel det avsag (75 %)%°.

De flesta av de berorda parter som radfragades var éverens om att gronmalning ar ett
problem, med ett noterbart undantag for branschféretradare. Mer &n hélften hade sttt pa
vilseledande pastdenden och uttryckte mindre fortroende for miljopastaenden och
miljélogotyper som forvaltas av foretag eller privata enheter'®. Dessutom uppgav de flesta
uppgiftslamnarna vid de riktade samraden att konsumenterna saknar kunskap om
produkternas miljopaverkan eftersom informationen inte tillhandahalls eller inte finns
tillganglig.

Konsumenterna har i allmanhet ganska litet fortroende for miljopastaenden. Vid 2020
ars 6ppna offentliga samrad®® holl allminheten inte med om uttalandet om att de litar pa
miljopastdenden om produkter (1,57/4,00)%. Fortroendet var storre for pastdenden om
naringsidkare?? men fortfarande litet (2,25/4,00).

b) Konsumenter konfronteras med hallbarhetsmarkningar som inte alltid ar transparenta
eller trovardiga.

Miljomarkningar & en undergrupp av miljopastaenden. Markningarna ar en
fortroendemarkning, kvalitetsmarkning eller liknande som sarskiljer och frdmjar en

16 Consumer Market Study on Environmental Claims for Non-Food Products, Europeiska kommissionen, 2014.

g Environmental claims in the EU: Inventory and reliability assessment Final report, Europeiska kommissionen
2020. Finns pé https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip.

18 2020 — sweep on misleading sustainability claims, Sweeps (europa.eu).

19 Granskning av webbplatser for att upptdcka “gronmalning”: hélften av miljopastdendena saknar bevis, tillginglig
pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 21 269.

2 SWD(2022) 85 final, bilaga 2, s. 66.

2 Svaren lamnades genom val av ett av alternativen 1-5 pa Likertskalan. De omvandlades till poang for att hjalpa till

att ge en enhetlig bild och avspegla enigheten pa ett bra sétt. Om svaret ”Jag vet inte” lamnades gavs 0 podng, "inte

intresserad alls” eller "inte effektivt alls” 1 podng och pd den andra sidan av skalan fick svar med “mycket

intresserad” eller alltid” 4 podng.

Ett pastdende om en naringsidkare avser ett pastdende som naringsidkaren gér om sig sjalv som organisation till

skillnad fran ett pastdende som naringsidkaren gor om en av sina produkter (varor eller tjanster).
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produkt/process eller ett foretag med héanvisning till dess miljoaspekter. Dessa mérkningar
grundar sig ibland pa certifieringssystem (miljomarkningssystem) som certifierar att en
produkt/process eller ett foretag uppfyller de krav som har faststallts av systemet och
Overvakar efterlevnaden.

De miljomarkningar som finns pa EU:s inre marknad omfattas av olika nivaer av
robusthet, tillsyn och transparens, dvs. olika styrningsmodeller. Ytterligare forvirring
forvéntas orsakas av det 6kade antalet miljomarkningar som omfattar olika aspekter, tillampar
olika operativa strategier och omfattas av olika nivaer av granskning (t.ex. insyn i processen
for utarbetandet av dem eller granskningens och kontrollens niva och oberoende)?.

| den forberedande studien for att samla in bevis for hur konsumenternas stallning kan starkas
sd att de kan spela en aktiv roll i den gréna omstéllningen* gjordes en bedémning av 232
aktiva miljémarkningar i EU. Aven deras kontroll- och certifieringsaspekter undersoktes, och
det konstaterades att nastan halften av markningarnas kontroller var antingen svaga eller
inte utfordes alls. Konsumenterna ar dessutom inte medvetna om skillnaden mellan
maérkningar som forvaltas av system for tredjepartscertifiering och markningar som grundar
sig pd “egencertifiering”, dvs. certifiering som inte verifieras av en tredje part.

Vid samradet infor den inledande konsekvensbedomningen?* och under de riktade samraden
identifierade berdrda parter fran de flesta berérda grupperna det faktum att det finns flera
olika hallbarhetsméarkningar och hallbarhetslogotyper som ett viktigt och ihallande
problem i hela EU. P4 samma sétt svarade éver en fjardedel (27 %) av deltagarna i det 6ppna
offentliga samradet att “forekomsten av manga olika och/eller bristen pa
transparens/forstaelse/tillforlitlighet nar det géller
hallbarhetslogotyper/hallbarhetsmarkningar pa produkter och tjdnster” utgor ett relevant
hinder for mer konsumentmakt i den gréona omstallningen®.

Forekomsten av flera olika markningar i kombination med deras olika
styrningsmodeller innebér att producenter och detaljhandeln kan tillampa en rad olika
strategier nar de véljer en specifik hallbarhetsmarkning. Detta innebar dessutom mycket ofta
att foretag visar upp olika markningar for att styrka att deras produkter ar hallbara. 34 % av
foretagen identifierade “forekomsten av minga olika och/eller bristen pa
transparens/forstaelse/tillforlitlighet nar det galler
héllbarhetslogotyper/hillbarhetsmiirkningar” som ett hinder'®. Firetag som anstranger
sig for att folja eller utarbeta tillforlitliga miljomarkningssystem missgynnas jamfort med
foretag som anvander otillforlitliga miljomarkningar eftersom konsumenterna ofta inte kan se
skillnaden. Detta problem har forstarkts av den snabba framvaxten av ett antal
(privata/frivilliga) markningssystem pa nationell niva/medlemslandsniva, vilket gor det allt
svarare for konsumenterna att jamféra produkter.

Aterkopplingen fran berdrda parter visar ett synnerligen starkt stéd for EU-&tgarder som
kan skapa en gemensam strategi for tillhandahallandet av hallbarhetsinformation till
konsumenter, starka lika villkor for foretag och begrénsa forekomsten av flera olika
markningar och vilseledande miljopastaenden pa den inre marknaden*

Foretag som erbjuder verkligt hallbara produkter jamfért med foretag som inte gor det
missgynnas. De riskerar &aven att drabbas av onddigt hdga efterlevnadskostnader

3 Preparatory study to gather evidence on ways to empower consumers to play an active role in the green transition,

oktober 2021. Finns pa Proposal for a Directive on empowering consumers for the green transition and annex
(europa.eu).

Europeiska kommissionen, inledande konsekvensbedémning: Empowering the consumer for the green transition,
2020 — 6versikt Gver samraden i bilaga 2 till konsekvensbeddmningen, s. 69.
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eftersom EU-landerna borjar inféra olika nationella 16sningar for att hantera de problem som
beskrivits ovan?.

1.2 Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
o EU:s initiativ om mer konsumentmakt i den gréna omstallningen

Direktivet om otillborliga affarsmetoder reglerar vilseledande metoder och vilseledande
underlatenhet med hjélp av allmanna bestammelser som kan tillampas pa miljopastaenden vid
transaktioner mellan foretag och kund nar de paverkar konsumenternas affarsbeslut negativt.
Genom direktivet uppmanas medlemsstaternas konsumentskyddsmyndigheter att beddma
dessa metoder fran fall till fall i enlighet med ett affarsbeslutstest (beddmning av varje enskilt
fall)?®. Det faststéller dven en svart lista over affarsmetoder?” som under alla omstindigheter
ska betraktas som otillborliga utan att det krédvs en beddémning av varje enskilt fall. Vid
bristande efterlevnad av kraven i direktivet kan en konsument som gor en anmélan eller en
behdrig myndighet som agerar pa eget initiativ vidta atgarder.

Forslaget om &ndring av direktivet om otillborliga affarsmetoder? hanterar delvis de problem
som anges 1 avsnitt 1.1 (Pgronmalning” och icke transparenta hallbarhetsmirkningar). Det
genomfor en rad atgarder om miljopastaenden som foljer av de rekommenderade alternativen,
daribland foljande:

1) Forteckningen éver produktegenskaper som en naringsidkare inte far vilseleda
en konsument om i artikel 6.1 i direktiv 2005/29/EG andras och ”miljomassiga
eller sociala konsekvenser”, ”hallbarhet” och “reparerbarhet” laggs till.

2) Forteckningen over atgarder som ska betraktas som vilseledande om de medfor
eller sannolikt kommer att medféra att genomsnittskonsumenten fattar ett
affarsbeslut som denne normalt inte skulle ha fattat, i artikel 6.2 i direktiv
2005/29/EG, dndras genom tilligg av “gora ett miljopdstaende som hinfor sig till
framtida miljoprestanda utan tydliga, objektiva och kontrollerbara dtaganden och mal
samt ett sjdlvstidndigt kontrollsystem”.

3) Forteckningen 6ver affarsmetoder som under alla omstandigheter ska betraktas
som otillbérliga i bilaga I till direktiv 2005/29/EG utdkas till féljande fyra metoder
med anknytning till grénmalning:

o Uppvisa en hallbarhetsmarkning som inte grundas pa ett certifieringssystem
eller som inte faststallts av offentliga myndigheter.

o Gora ett allmant miljopastaende utan att naringsidkaren kan styrka erkéand
utmarkt miljoprestanda relevant for pastaendet.

o Gora ett miljopastaende om hela produkten nar det endast hanfor sig till vissa
aspekter av produkten.

% Mer information om problemens konsekvenser for konsumenterna, marknaden och miljén finns i bilaga 12 till

SWD(2022) 85 final.

Artiklarna 6 och 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av
radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affarsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22).

Bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om andring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affarsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22).
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o Framstalla krav som enligt lag géller for samtliga produkter inom den relevanta
produktkategorin pa unionsmarknaden som utmarkande for naringsidkarens
erbjudande.

Forslaget om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen hanterar darmed en lang rad
metoder, produkter och saluféringsmetoder pa ett mer allmant satt. Det tillnandahaller viktiga
skyddsatgarder for att skydda konsumenterna fran vilseledande miljopastaenden och
otillforlitliga markningar.

o Andra EU-akter som uppmuntrar till hallbar konsumtion genom
tillhandahallande av miljéinformation

Utover konsumentskyddsramen finns det en EU-lagstiftningsram som hanterar
tillhandahallande av miljdinformation och faststaller metodologiska krav om matning och
berdkning av miljopaverkan, sasom EU:s certifieringsmetoder for koldioxidupptag som har
utarbetats inom ramen for férordningen om certifiering av koldioxidupptag?® (nar den har
antagits), eller om information och mérkningar som avser en produkts eller naringsidkares
miljopaverkan, miljéaspekter eller miljoprestanda. Genom exempelvis ekodesigndirektivet?
inrdttas en ram for faststéllande av obligatoriska ekodesignkrav for energirelaterade produkter
for att uppmuntra deras energiprestanda och cirkulédra design samt frdmja nya affarsmodeller.
Kommissionen antog aven ett forslag om en ny férordning om ekodesign for hallbara
produkter®® i mars 2022 for att avsevart forbattra cirkulariteten, energiprestandan,
miljoeffekterna och andra miljomassiga hallbarhetsaspekter for specifika prioriterade
produktgrupper. Det kommer ocksa att gora det mojligt att faststalla prestanda- och
informationskrav for nastan alla kategorier av fysiska varor som slapps ut pa EU-marknaden.
Inom ramen for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och produktpolitiken aterfinns
vissa andra forslag fran kommissionen som inkluderar informationskrav, till exempel inom
ramen for de forslagna férordningarna om saluféring av byggprodukter! och om batterier och
forbrukade batterier®,

Dessutom finns det rattsakter om bade obligatoriska och frivilliga markningar som utarbetats
pa EU-niva, exempelvis EU-miljomarket. EU-miljomarket inrattades 1992 och ar det
officiella frivilliga market for den hogsta miljostandarden for produkter i EU och visar pa
topprestanda. | forordningen om EU-miljomarket®® faststills bestammelser for upprattandet
och tillampningen av detta frivilliga system. Annan relaterad EU-lagstiftning om mérkningar
inkluderar miljolednings- och miljérevisionsordningen (Emas)**, férordningarna om den
ekologiska jordbruksméarkningen®®, energimarkningen3® och CE-mérkningen®’.

28 COM(2022) 672 final.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for att
faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, L 285/10.

% COM(2022) 142 final.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéallande av harmoniserade
villkor for saluféring av byggprodukter och om upphéavande av radets direktiv 89/106/EG (EUT L 88, 4.4.2011,
s. 5).

32 COM/2020/798 final.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljomarke (EUT
L 27, 30.1.2010, s. 1).

34 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande

for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljorevisionsordning (Emas) och om upphdvande av
forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG (EUT L 342, 22.12.2009,
s. 1).

% Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphévande av radets férordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150,
14.6.2018, s. 1).
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. Slutférande av EU:s regler om miljopastaenden

For att fortsatta hantera de problem med grénmalning och tillférlitliga miljomarkningar som
har faststéallts skulle den nuvarande ramen gynnas av mer specifika krav pa oreglerade
pastaenden, oavsett om det galler specifika produktgrupper, specifika sektorer eller specifika
miljoeffekter eller miljoaspekter. Detta férslag om styrkande och framférande av
miljopastaenden kompletterar de befintliga EU-reglerna om konsumentskydd som en
lex specialis. Forslaget kommer att goéra det mojligt att till fullo genomféra de
rekommenderade alternativ som faststalldes i konsekvensbeddmningen, enligt vad som
beskrivs i avsnitt 3.2.

De viktigaste malen med forslaget om miljopastaenden ar darmed féljande:

- Oka miljoskyddsnivan och bidra till att paskynda den grona omstallningen till en
cirkul&r, ren och klimatneutral ekonomi i EU.

- Skydda konsumenter och foretag fran gronmalning och goéra det mojligt for
konsumenter att bidra till att paskynda den gréna omstéllningen genom att fatta
informerade inkopsbeslut pa grundval av trovéardiga miljopastdenden och
miljomarkningar.

— Forbattra rattssakerheten nér det galler miljopastaenden och lika villkor pa den inre
marknaden, frdmja konkurrenskraften for ekonomiska aktdrer som anstranger sig for
att oka sina produkters och sin verksamhets miljomassiga hallbarhet samt skapa
maojligheter till kostnadsbesparingar for sadana aktorer som handlar éver granserna.

Omfattningen for detta forslag, som ar lex specialis, anpassas till motsvarande lex generalis.
Det reviderade direktivet om otillbérliga affarsmetoder omfattar alla frivilliga affarsmetoder
som tillampas av ndringsidkare gentemot konsumenter fére, under och efter en
affarstransaktion som avser en produkt. Omfattningen for detta foérslag omfattar styrkande och
framforande av frivilliga miljopastaenden.

P& samma satt hanterar forslaget om mer konsumentmakt i den gréna omstallningen
hallbarhetsmarkningar som omfattar miljoaspekter och/eller sociala aspekter. Detta forslag ar
dock begransat till enbart miljoméarkningar, dvs. de som framst omfattar en produkts eller
néringsidkares miljoaspekter.

Forslaget om miljopastaenden ska darmed fungera som ett skyddsnat for alla sektorer dar
miljopastaenden eller miljomarkningar inte ar reglerade pa EU-niva. Det syftar inte till
att andra befintliga eller framtida sektorsspecifika regler. Tvartom kommer kraven med
avseende pa bedémning och framférande som faststélls i annan unionslagstiftning att galla
framfor kraven i detta forslag och bor darmed tillampas for att styrka och framfora
miljopastaenden pa dessa specifika omraden.

1.3 Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget om miljopastaenden stoder malen i den europeiska gréna given och bidrar till att
I6sa den tredubbla krisen med klimatférandringar, féroreningar och férlust av biologisk
mangfald. Det bidrar till bekdmpningen av gronmalning som faststalldes som en prioritering i
kommissionens nya handlingsplan for den cirkulara ekonomin® och nya konsumentagenda®.
Forslaget kommer ocksa att starka de Overgripande strategierna sasom handlingsplanen for

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststallande av en ram for

energimarkning och om upphdvande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (omarbetning) (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).
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nollférorening®® och strategin for biologisk mangfald for 20303 samt komplettera strategier
som riktar sig mot specifika sektorer, t.ex. fran jord till bord-strategin®®, eller fragor, sdsom
kraven pa béttre vatteneffektivitet och ateranvandning av vatten i EU-strategin for att anpassa
samhillet till klimatforandringarna®!.

Detta forslag om ett direktiv om miljopastaenden och forslaget om andring av direktivet om
otillborliga affarsmetoder faststéller tillsammans en enhetlig politisk ram for att hjélpa
unionen i den gréna omstallningen genom att géra konsumtionsmaénstren mer hallbara. De
syftar till att bidra till en grOonare inre marknad genom att uppmuntra till att minska
miljoavtrycket for produkter som konsumeras i unionen. De kommer ocksa att bidra till att
uppna malet i den europeiska klimatlagen om att balansera utslappen och upptagen av
véxthusgaser i unionen senast 2050 genom att ta itu med pastdenden avseende minskningar av
vaxthusgasutslapp och klimatneutralitet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1 Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som
galler for atgarder som syftar till att faststélla eller sékerstalla att den inre marknaden fungerar
val och samtidigt bygger pa en hog miljoskyddsniva.

Olika krav i nationell lagstiftning eller inom privata initiativ som reglerar
miljopastdenden innebar en onddig borda for foretag nar de bedriver
gransoverskridande handel (eftersom de maste efterleva olika krav i varje land). Detta
paverkar deras mojlighet att bedriva verksamhet pa och dra fordel av den inre
marknaden. Samtidigt har marknadsaktorer svart att identifiera tillforlitliga miljopastaenden
och fatta optimala inkopsbeslut pa den inre marknaden.

Forslaget syftar darfor till att sakerstélla att den inre marknaden fungerar val fér ekonomiska
aktorer som &ar verksamma pa den inre marknaden och konsumenter som forlitar sig pa
miljopastaenden. De atgarderna som foreslds i detta direktiv kommer att hoja
miljoskyddsnivan och samtidigt leda till ytterligare harmonisering av regleringen av
miljopastaenden samt undvika marknadsfragmentering till foljd av olika nationella strategier
som infordes eller skulle ha inforts eftersom det saknades bestammelser pa EU-niva.

Den inre marknaden &r en viktig del av uppnaendet av miljomalet och artikel 114 utgor darfor
fortfarande en lamplig rattslig grund.

2.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

For att sakerstalla lika villkor for ekonomiska aktorer ar det mycket viktigt att infoéra
gemensamma regler pa EU:s inre marknad. Om medlemsstaterna agerar individuellt skulle
miljoskyddsnivan forbli suboptimal och det skulle finnas en risk for att konkurrerande system
baserade pa olika metoder och strategier skulle tillampas.

Forslaget om mer konsumentmakt i den grdona omstéallningen faststaller inte vad
foretagen bor gora for att styrka sina miljopastaenden. Detta kan i sin tur leda till mycket
olika strategier for att styrka pastdenden i EU. Detta skulle fragmentera den inre marknaden

38 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_sv.

3% COM(2020) 380 final.
40 COM/2020/381 final.
4 COM(2021) 82.
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genom att snedvrida konkurrensvillkoren och kréva att pastaendena andras varje gang de inre
granserna korsas. Detta skapar i sin tur rattsosakerhet och okar efterlevnadskostnaderna samt
skapar illojal konkurrens pa den inre marknaden och gor det svarare for marknaden att
fungera effektivt.

EU har goda mojligheter att framja ytterligare harmonisering av de metodologiska kraven for
att bedéma produkters, tjansters och organisationers miljopaverkan pa hela den inre
marknaden med hjalp av medlemsstaternas erfarenheter och lardomarna fran privata initiativ
pa omradet. EU kan skapa viktigt mervarde och ytterligare samordning skulle medftra
kostnadsbesparingar for regeringar och den privata sektorn.

Aterkopplingen fran berérda parter visar ett synnerligen starkt stod fér EU-atgarder som kan
skapa en gemensam strategi for tillhandahallandet av hallbarhetsinformation till
konsumenter och for att begrénsa forekomsten av flera olika markningar och
vilseledande miljopastaenden. Om medlemsstaterna skulle agera individuellt och utan en
végledande ram finns det en stor risk att det uppstar manga olika konkurrerande system, vilket
leder till en fragmenterad inre marknad, sérskilt for granséverskridande tjanster (till exempel
digitala tjanster).

EU-atgarderna ar motiverade och nddvéandiga eftersom en harmoniserad och valfungerande
inre EU-marknad nar det géller miljopastaenden skulle 6ka miljoskyddsnivan och skapa lika
villkor for foretag som ar verksamma i EU. Forslaget minskar ocksad de nationella
myndigheternas svarigheter med att verkstalla de befintliga principbaserade bestammelserna i
direktivet om otillborliga affarsmetoder pa sadana komplexa omraden som vilseledande
miljopastaenden. Ytterligare EU-samordning innebér kostnadsbesparingar for bade regeringar
och privata aktorer som &r involverade samt starker havstangseffekten pa globala processer,
daribland de globala vérdekedjorna.

2.3 Proportionalitetsprincipen

Atgarderna i forslaget gar inte langre dn vad som &r nddvéndigt for att ge konsumenterna
mojlighet att fatta informerade kopbeslut och framja hallbar konsumtion, pa grundval av
tillforlitlig och verifierad information.

Proportionaliteten for de allmanna kriterierna for miljopastdenden som anvénds vid
marknadsforing mot konsumenter sakerstélls genom inforandet av enhetliga krav som
foretagen bor folja nar de gor sddana pastdenden. Detta forslag kraver ingen specifik
bedémningsmetod for styrkandet av sarskilda miljopastaenden och forlitar sig pa allmanna
krav som ser till att konsumenterna far tillforlitlig information. Forslaget kommer aven att
tillhandahalla enhetliga kriterier for behdriga nationella organ. Detta kommer att hjalpa
dem att bedoma huruvida ett miljopastaende ar sant och tillhandahalla en hég grad av
rattssakerhet och underlatta verkstéallande. Det foljer ocksa av ett noggrant vervagande
av synpunkter fran berorda parter, i synnerhet fran foretag, inklusive sma och medelstora
foretag.

Proportionaliteten for kraven om miljoméarkningar ror riktigheten i uppvisandet av dem i
samband med marknadsforingen till konsumenter. Det finns bara ett begrénsat antal enhetliga
krav for att sdkerstalla sadana markningars transparens och trovardighet gentemot anvandare.
Dessa enhetliga krav sakerstéller att enheter som hanterar miljdmarkningar, samt foretag som
ansoker om sadana markningar, inte stalls infor oproportionella kostnader. Det kommer
samtidigt att sakerstélla en hog grad av réattssakerhet for foretagen. Genom att forse behdriga
nationella organ med enhetliga kriterier for att bedoéma riktigheten i anvandningen av
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miljomarkningar kommer denna atgard dven att underlatta verkstallandet och strava efter en
hog niva av konsumentskydd.

2.4 Val av instrument

Forslaget ar ett fristdende réattsligt instrument som inte skulle &ndra den befintliga
lagstiftningen. Det faststaller en ram for styrkandet av frivilliga miljopastaenden. Eftersom det
syftar till att sékerstélla konsumentskydd pa ett omrade som regleras av direktiv lampar sig
denna rattsliga form battre for EU:s befintliga réttsliga ram och de nationella befintliga
rattsliga ramarna samt de genomférandemekanismer som inforts av medlemsstaterna. Det
mest ldmpliga instrumentet anses darfor vara ett direktiv.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGEN,
EFTERLEVNAD AV BATTRE REGLERINGSPRINCIPER OCH GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETER

3.1 Samrad med berdrda parter

Under forberedandet av detta forslag genomforde kommissionen samrad med berdrda parter
genom

— flera offentliga samrad inom ramen for forslaget om mer konsumentmakt i den grona
omstallningen'®*2,

— ett offentligt samrad om den produktpolitiska ramen for den cirkulara ekonomin med
ett sarskilt avsnitt om potentiella framtida alternativ baserade pa metoderna for
miljoavtryck (fran den 29 november 2018 till den 24 januari 2019)*. Av de 291 som
svarade angav vissa att foretag fritt bor kunna vélja hur miljéinformationen ska
genereras, forutsatt att de uppfyller minimikriterierna for att undvika grénmalning.
Uppgiftslamnarna betonade ocksa behovet av flexibilitet nar det galler det sétt pa
vilket informationen framfors: Det bor inte vara obligatoriskt att anvénda en
markning eller QR-kod for att tillnandahalla information eftersom typen av
information och detaljnivan kan variera beroende pa malgruppen. Uppgiftslamnarna
betonade aven att sma och medelstora foretag behdver erbjudas ett verktyg eller stod
fran Europeiska kommissionen i samband med genomférandet,

- riktade samrdd pa natet som involverade viktiga berérda parter med avseende pa
metoderna for miljoavtryck (fran den 12 november 2018 till den 18 december 2018)
med 124 uppgiftslamnare®,

— ett Oppet offentligt samrad om initiativet om miljopastaenden som hélls mellan den
27 augusti och den 3 december 2020 dar 362 bidrag lamnades®.

o Vissa branschorganisationer foreslog att man skulle anvénda oberoende
certifierings-/kontrollorganisationer som &r verksamma i enlighet med
1SO14025.

o Stora foretag betonade att EU-ramen bor ge utrymme for flexibilitet med
avseende pa det sétt pa vilket pastaenden framfors.

42 En oversikt over alla samrdd som genomférdes inom ramen for konsekvensbedomningen finns i bilaga 2 till

COM(2022) 85 final.

43 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-
Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_sv.

44 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf.

10

SV


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_sv
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf

SV

o Icke-statliga miljoorganisationer uppgav att samlade miljopoangbedémningar
aldrig bor vara ett satt att dolja malkonflikter och bor undvikas.

o Icke-statliga konsumentorganisationer uppgav ocksa att miljopastaenden skulle
kunna styrkas med hjalp av befintliga verktyg sasom miljomarken av typ 1,
Eco Lighthouse, Emas och 1ISO14001.

o Nagra foretradare for offentliga myndigheter ansag att det skulle vara mojligt
att styrka pastdenden med officiella” miljomarken, sdsom Svanen och EU-
miljomarket. Offentliga forvaltningar foredrar oberoende certifiering och
kontroll nagot.

o Medborgare foredrar alternativet med oberoende certifiering/kontroll av
ackrediterade organisationer.

En workshop med berdrda parter med flera moten i november 2020 dar man agnade sig at
overgripande aterkoppling, aterkoppling om alternativ for framférande, praktiska utmaningar
for foretag nar det galler att styrka miljopastaenden, informationens tillforlitlighet och
miljomarkningarnas inverkan och dar i genomsnitt 200 berdrda parter deltog i1 varje
mote®®. Workshopparna bekréaftade att gronmalning behover hanteras och att det behdvs en
harmoniserad strategi pa EU-niva. Flera berérda parter uppgav att man behdéver fortsétta att
anvanda EU-miljomarket och andra tillforlitliga miljomérken av typ I.

3.2 Konsekvensbedémning
3.2.1  Problemdefinition och rekommenderat alternativ

Detta forslag grundar sig pa den konsekvensbedémning som offentliggjordes tillsammans
med kommissionens férslag om mer konsumentmakt i den gréna omstillningen?®.
Kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll avgav forst ett negativt yttrande med
omfattande synpunkter den 5 februari 2021. Efter en betydande andring av det ursprungliga
utkastet l&mnade nadmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med ytterligare
synpunkter den 17 september 2021%'. | bilaga | till konsekvensbedémningen beskrivs hur
namndens synpunkter behandlades.

| konsekvensbedémningen identifierades tva problem som delades in i ett antal delproblem.
Detta forslag fokuserar pa ett av de tva problemen och tva av dess delproblem.

Problem 2: Konsumenter konfronteras med vilseledande affarsmetoder nar det galler
produkternas hallbarhet.

Delproblem 2.2: Konsumenter konfronteras med otydliga eller daligt underbyggda
miljopastaenden (gronmalning) fran foretag.

Delproblem 2.3: Konsumenter konfronteras med hallbarhetsmarkningar som inte alltid ar
tydliga eller trovardiga®.

Ett antal alternativ Overvagdes for varje individuellt delproblem. Direktivet om otillborliga
affarsmetoder och dess dndringar ar avsedda att fungera som en lex generalis. Det beslutades
darmed att vissa delar i de rekommenderade alternativ som valts ut i konsekvensbeddémningen

45

Mer information finns pa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm.

46 SWD(2022) 85 final.
4 SEC(2022) 165.
48 Detta forslag fokuserar inte pa digitala informationsverktyg som tas upp i forslaget om mer konsumentmakt i den

grona omstallningen.
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for att hantera delproblem 2.2 och 2.3 inte skulle genomféras genom initiativet om mer
konsumentmakt i den gréna omstallningen, utan genom en sérskild kompletterande lex
specialis, ett forslag om miljopastaenden.

Pa grundval av en flerkriterieanalys, vilken kompletterades med en kostnads-nyttoanalys och
en kvalitativ beddmning av huruvida de olika alternativ som évervédgdes var proportionerliga,
foreslogs en kombination av féljande tva rekommenderade alternativ®® for att hantera dessa
problem:

(1) Férbud mot miljopastaenden som inte uppfyller minimikriterierna® (fér att hantera
delproblem 2.2)

Genom det rekommenderade alternativet skulle sakerstallas att konsumenter skyddas fran
gronmalning, eftersom den som gor sadana miljopastaenden maste uppfylla en viss standard.
Detta underlattar dven konsumentskyddsmyndigheternas tillsyn.

(2) Forbud mot hallbarhetsmarkningar som inte uppfyller minimikraven om
transparens och trovardighet®! (for att hantera delproblem 2.3)

Genom det rekommenderade alternativet skulle sékerstélla att konsumenterna skyddas mot att
bli vilseledda av sadan markning och sadana verktyg.

Under utarbetandet av detta initiativ identifierades dessutom foljande ytterligare atgarder for
att 6ka effektiviteten och andamalsenligheten for EU:s regler om miljopastaenden:

- Inforande av en kontrollmekanism for att se till att det sakerstalls att
minimikriterierna om styrkande av pastaenden respekteras, att det skapas lika villkor
pa EU-marknaden och att foretag som ar verksamma pa den inre marknaden ges mer
rattssakerhet och mindre borda.

- Anvandningen av samlad poangbedémning av miljopaverkan ska begransas till
miljopastaenden, inklusive markningar, som har inrattats endast pa EU-niva i syfte
att  sakerstalla att erfarenheterna  fran arbetet med en gemensam
standardiseringsmetod pa EU-niva genomfors (se rutan nedan).

- Mojligheten att undanta mikroforetag fran kraven om styrkande och relaterade
regler om framforande for att undvika oproportionella effekter pa de minsta
naringsidkarna.

— For att effektivt begransa forekomsten av flera olika miljomarkningar och rikta
insatserna mot att 6ka anvandningen av befintliga offentliga system och utarbeta
markningskrav pa EU-niva for den inre marknaden.

— Nya privata system bor endast godkdnnas av medlemsstaterna om de
tillhandahaller mervarde.

— Nya offentliga system pa nationell eller regional niva bor forbjudas. Nya
offentliga system bor endast utarbetas pa EU-niva.

Erfarenheterna fran arbetet med en standardmetod for att styrka pastaenden om miljoeffekter

4 SWD(2022) 85 final, avsnitt 7: Preferred Policy Options, s. 59.
50 SWD(2022) 85 final, s. 29-30.
51 SWD(2022) 85 final, s. 31-32.
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Nar Europeiska kommissionen inledningsvis forberedde for ett initiativ om miljopastaenden
inledde den arbetet med och samrad om alternativet att anvanda en standardmetod for att
styrka miljopastaenden. Tillampningsomradet for detta arbete fokuserade pa anvandningen av
EU:s metoder for att berdkna produkters och organisationers miljoavtryck for att styrka
miljopastdenden. Beroende pa produktkategori gor dessa metoder®? det mojligt att méta en
produkts eller en organisations miljoprestanda genom hela vérdekedjan, fran utvinning av
ravaror till slutbehandling. Metoderna for miljoavtryck syftar till att tillhandahalla robusta och
framtrddande metoder som har utarbetats med fullstdndig insyn for berérda parter och grundar
sig pa vetenskapliga belagg.

| samband med det forberedande arbetet ansdg kommissionen att ett av dessa alternativ vore
att inrétta ett EU-regelverk som kraver att foretag som gor pastaenden som avser de effekter
som omfattas av metoderna for miljoavtryck®® ska styrka dem med hjalp av dessa metoder.
Aven om metoderna for miljoavtryck hjalper foretag att identifiera omraden dar de bor
forbattra sin miljopaverkan och miljoprestanda, och pa ett adekvat satt kan styrka vissa
pastaenden om flera produktkategorier, omfattar metoderna annu inte alla relevanta
paverkanskategorier for alla produkttyper (t.ex. nar det géller havsfiske — det berdrda
fiskebestandets hallbarhet, nar det galler livsmedel och jordbruksprodukter — biologisk
mangfald och naturskydd pa gardsniva samt olika jordbrukstekniker, nar det galler textilier —
utslapp av mikroplast) och de kan darfor ge en ofullstandig bild av en produkts miljomeriter
inom ramen for miljopastaenden. Manga miljopastaenden gors ocksda med avseende pa
miljoaspekter (t.ex. hallbarhet, ateranvandbarhet, reparerbarhet, atervinningsbarhet,
atervunnet innehall och anvandning av naturligt innehall) for vilka metoderna for
miljoavtryck inte &r lampliga att fungera som enda metod for styrkande. Att hantera det
omfattande och mycket foranderliga omradet for miljopastdenden med hjélp av endast en
metod innebar begransningar. Att foreskriva en enda metod, sasom metoden for miljoavtryck,
som standardmetod for styrkande av alla miljopastaenden skulle inte vara lampligt och skulle
innebdra en risk for att foretag inte kan framféra information om sina produkters eller sin
verksamhets relevanta miljoaspekter eller miljoprestanda.

| och med detta och pa grundval av resultaten av samradet, en intern bedémning av effekterna
pa bordan pa foretagen och ytterligare utbyten med berorda parter valde man att inte ga vidare
med alternativet att anvanda en standardmetod for att styrka miljopastaenden. I stallet ansags
en mer flexibel strategi baserad pa det rekommenderade alternativet i den
konsekvensbedémning som utarbetades for initiativet om mer konsumentmakt i den grdna
omstéllningen lamplig.

3.2.2  Effekter av det rekommenderade alternativet

Det rekommenderade alternativn.  som  foljde av  kostnads—nyttoanalysen i
konsekvensbedomningen har omvandlats till flera bestaimmelser bade i forslaget om mer
konsumentmakt i den grona omstallningen och forslaget om miljopastaenden. Effekterna
nedan ror det rekommenderade alternativet som helhet och innefattar darmed bestammelser
fran bada forslagen.

52 Mer information om metoderna och den pilotfas under vilken de testades finns pa
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/.
53 Klimatférandringar, nedbrytning av ozonskiktet, humantoxicitet — cancer, humantoxicitet — ej cancer, partiklar,

joniserande strdlning — méanniskors halsa, bildning av fotokemiskt ozon — manniskors hélsa, forsurning, eutrofiering
— mark, eutrofiering — sétvatten, eutrofiering — hav, ekotoxicitet — sotvatten, markanvandning, vattenférbrukning,
resursanvandning — mineraler och metaller, resursanvandning — fossiler.
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Forslaget innefattar atgarder som ar relevanta for kommissionens princip “en in och en ut” for
att minska den administrativa bdrdan och har tidigare rapporterats och beaktats i den
konsekvensbedomning som atfoljde forslaget om mer konsumentmakt i den gréna
omstallningen.

o Forvantade effekter av det faststallda tillampningsomradet

Genom forslaget infors minimikrav pa styrkande och framférande av miljopastaenden som
omfattas av tredjepartsverifiering som ska tillhandahéllas innan pastdendet anvéands i
kommersiell kommunikation. Denna atgard forvantas undanréja vilseledande eller felaktiga
pastdenden och kommer att hjalpa till att sakerstalla ett korrekt genomforande, men den
kommer ocksa att innebara ytterligare kostnader for naringsidkare som vill géra sadana
pastaenden. Effekten pa mindre foretag forvantas bli proportionellt storre an pa storre foretag.
Pa grund av detta, och for att sakerstalla att de minsta foretagen (t.ex. sma familjejordbruk
som bedriver direkt forsaljning till konsumenter) inte paverkas i oproportionell grad av denna
ytterligare administrativa kostnad, undantar forslaget mikroforetag (farre an tio anstéllda och
en arsomséattning pa hogst 2 miljoner euro®*) fran skyldigheterna i detta forslag med avseende
pa kraven pa styrkande och framférande i samband med bedémningen av styrkandet. Om de
minsta foretagen dock dnskar erhalla ett intyg om dverensstammelse for miljopastaenden som
erkanns i hela unionen boér de uppfylla alla krav i forslaget.

Alla néringsidkare, inklusive de minsta foretagen, fortsdtter dock att omfattas av
tillampningsomradet for direktivet om otillborliga affarsmetoder. Detta innebar att dess
allmanna bestammelser om miljopastaenden kommer att fortsétta att galla och konsumenter
som drabbas av otillborliga affarsmetoder kommer fortfarande att kunna lamna in klagomal
till de behoriga myndigheterna och vanda sig till nationella domstolar och EU-domstolar.

Genom forslaget uppmanas medlemsstaterna dessutom att vidta lampliga atgarder for att
hjélpa sma och medelstora foretag att tillampa kraven i forslaget. Genom underlattad tillgang
till atgarder sdsom finansiellt stod samt organisatoriskt och tekniskt stod forvantas dessa
foretag uppmuntras att delta i den grona omstallningen.

. Forvantade effekter av kraven pa styrkande av pastaenden

Genom att forbjuda pastaenden som inte uppfyller minimikriterierna kommer denna atgard att
bidra till att forbattra tillforlitligheten for den information som tillhandahalls
konsumenterna och darmed ha en positiv inverkan pa konsumenternas beslutsfattande,
vilket kommer att underlatta valet av produkter som erbjuder béattre miljoprestanda och
darmed Oka konsumenternas vélbefinnande. Om vissa konsumenter koper produkter som
verkligen kommer att vara battre for miljon beraknas effekten pa miljon vara mycket
positiv.

Nar det galler effekter pa foretag kommer pastaenden som inte uppfyller dessa
minimikriterier att behOva avlagsnas. Avlagsnandet av pastdendena kommer att kréava
justeringar av produktférpackningar, flygblad etc. men det kommer att vara en
engangskostnad®®.

54 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och

medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

For den mycket lilla andel av produkter som finns i lager precis fore godkinnandet av alternativet antas
pastdendena avlagsnas av forsaljaren (till exempel genom att de tacks dver med ett klistermarke). Detta kommer att
innebéra vissa kostnader under de forsta tva aren av genomforandet av alternativet for den lilla andel produkter som
finns i lager. Dérefter antar vi att alla dessa produkter kommer att ha salts.

55
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Foretagen kommer dessutom att behdva uppbéra kostnaderna for styrkande av
pastaenden. Denna kostnad kommer i stor utstrackning att bero pa den typ av miljépastaende
som foretaget frivilligt onskar att gora och hur manga produkter som omfattas av det.
Pastaenden som ror en produkts miljoeffekt under livscykeln (t.ex. minskade
vaxthusgasutslapp under livscykeln och langs vardekedjan) kommer att kréva betydligt storre
investeringar &n pastdenden som fokuserar pa en specifik miljoaspekt (t.ex. atervunnet
innehall i forpackningen). Beroende pa pastaendets natur och komplexitet kan de relaterade
kostnaderna for styrkande variera kraftigt. Kostnaderna for styrkande av ett enkelt pastaende,
t.ex. om de material som anvands i produktionen, uppskattas till exempel till 500 euro®. Om
ett foretag exempelvis beslutar att gora ett pastaende om en av sina produkters miljoavtryck
och valjer att utféra en studie med hjalp av metoden for produkters miljoavtryck skulle det
kosta cirka 8 000 euro (detta belopp kan minska till 4 000 euro om regler for en
produktkategoris miljéavtryck redan finns). Om det valda pastaendet avser exempelvis sjalva
organisationens avtryck kan tillampningen av metoderna fér organisationers miljoavtryck for
att styrka pastaendet uppga till 54 000 euro (om det saknas sektorsspecifika regler)®’.

Det ar dock fortfarande upp till foretagen att inkludera eller inte inkludera miljopastaenden i
sina frivilliga kommersiella meddelanden. Detta betyder att foretag kan kontrollera sina
kostnader genom att faststalla det eventuella pastaendets omfattning med beaktande av dess
forvantade investeringsavkastning. Kort sagt utgér kostnaderna for styrkande en frivillig
kostnad for foretagen eftersom de ingar i marknadsforingsstrategin och det ar darfor svart att
gora trovardiga uppskattningar av den 6vergripande kostnaden for unionsmarknaden.

Né&r det géller genomforandekostnader och 6vriga kostnader kommer de behoriga
myndigheterna att behdva bedoma i vilken utstrackning det specifika pastaendet uppfyller de
kriterier som faststalls for detta alternativ, dvs. om det foretag som gor pastaendet har ett intyg
om Overensstammelse som tillhandahallits av en ackrediterad kontrollér. Nagra av de
konsumentskyddsmyndigheter som intervjuades uppgav att alternativet skulle kunna leda till
besparingar eftersom det kommer att innebéra att det behdvs mindre resurser for att styrka
deras bedomning av ”gronmalning”.

. Forvantade effekter av kraven pa framforande av pastaenden

Reglerna om framforandet forvantas leda till tydligare och mer transparenta pastaenden och
darmed O6ka konsumenternas valfard. Nar det géller kostnaderna for foretag kommer de
ytterligare kostnaderna for efterlevnaden av kraven om framférande att vara férsumbara och
till storre delen vara integrerade i kostnaden for styrkande sa fort bedémningen om strykande
av pastaendet ar klar.

o Forvantade effekter av kraven pa markningssystem

Inférandet av minimikriterier for alla miljémarkningar kommer att 6ka markningarnas
transparens och trovardighet (och sakta ned eller till och med minska den nuvarande
forekomsten av sadana markningar) samt oka kvaliteten pa konsumenternas beslutsfattande.
Konsumenterna kommer att kunna kénna sig sdkra pa att produkter som har en
hallbarhetsmarkning uppfyller minimikraven om transparens och trovardighet, vilket kommer

56 Intern uppskattning om ett specifikt pastdende om en individuell paverkan (t.ex. procentandelen biobaserat [eller
atervunnet] innehall i en produkt) som omfattas av tydliga bevis, dvs. ett pastdende som kan styrkas pa grundval av
tillganglig information/tillgéngliga dokument om de material som anvénts vid produktionen.

57 Interna uppskattningar som avser valideringen av ett pastdende om hela organisationens miljoavtryck.
Genomesnittliga varden baserat pa en ytterligare riktad undersokning som gjordes av DG ENV med synpunkter fran
sju av de huvudsakliga konsulter som har bidragit till PEFCR/OEFSR-utvecklingen, som har dubbelkontrollerats
mot andra kéllor i litteraturen.
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att 6ka konsumenternas fortroende och forstaelse for markningarna. Dessa ytterligare krav om
forvaltning av mérkningssystemen forvéantas minska antalet méarkningar eftersom system som
inte ar stabila kommer att sallas bort. Det bor noteras att villkoren for att ansluta sig till ett
system for miljomarkning for sma och medelstora foretag ar proportionella nar det galler
foretagens storlek och omséttning.

Inférandet av minimikriterier for bedémningen av hallbarhetsmarkningarnas riktighet, enligt
vad som foreskrivs i alternativ 2.3.B, forvantas 6ka konsumenternas valfard. Nar det géller
effekterna pa foretagen forvantas denna atgard bidra till lika villkor mellan produkter med
maérkningar eftersom alla kommer att vara tvungna att uppfylla samma minimikriterier. Det
kommer ocksa att bidra till lika villkor mellan organisationer som hanterar markningar.

Denna atgard forvantas aven bidra till att minska hindren for gransoverskridande handel
genom att undvika icke-harmoniserade nationella strategier i de berérda medlemsstaterna i
och med att det finns flera markningar/logotyper som inte &r transparenta eller trovérdiga.
Detta kommer att minska rattsosakerheten och kostnaderna for foretagen eftersom de kommer
att vara tvungna att folja liknande regler pa den inre marknaden.

Vissa administrativa kostnader forvantas for de enheter som hanterar och forvaltar
markningarna/logotyperna®. De kommer ocksa att ha betydande efterlevnadskostnader till
foljd av genomforandet av de &ndringar som krdvs i deras interna processer, bland annat
utforandet av tredjepartscertifiering for varje ansokan (om de inte gor det redan fran baorjan).
De kostnader som uppstar for de enheter som hanterar och forvaltar markningarna, enligt
kvantifieringen i konsekvensbeddmningen, kommer att dverforas till de tillverkare och
forsaljare som ansoker om méarkningen.

Nar det géller indirekta kostnader forvéntas kostnaderna for ansdkan om markningar oka. A
andra sidan kan den Okade harmoniseringen minska behovet av att ansoka om flera
maérkningar.

Genomforandekostnaderna ~ for  offentliga  forvaltningar ~ som  berdknas i
konsekvensbedomningen forvantas inte uppga till betydande nivder eftersom de
minimikriterier som foreslas kraver att all relevant information ska tillhandahallas online och
maérkningarna kraver tredjepartsverifiering.

Ytterligare atgarder for markning, som utarbetas utéver konsekvensbedémningen, kommer att
tillhandahalla ett starkt stod for uppnaendet av malet att stoppa forekomsten av flera olika
system for miljoméarkningar runt om i EU och forbattra den inre marknadens funktion. Genom
att satta stopp for nya offentliga system kommer regionala och nationella myndigheter att
hindras fran att utarbeta markningar och markningssystem som kommer att behova ses dver
eller 6verges kort efter inférandet av en liknande méarkning pa EU-niva. Perioden mellan
antagandet av denna atgard och dess genomforande kommer att ge offentliga myndigheter tid
for planering och for att forebygga sadana ytterligare kostnader. Utarbetandet av méarkningar
pa EU-niva for samma produktgrupper kommer ocksa att sakerstilla en mer effektiv
resursanvandning an om de utarbetades pa nationell niva.

Det okontrollerade inférandet av nya markningssystem som utarbetas av privata aktorer
kommer ocksa att minska. Medlemsstaternas myndigheter kommer att behova kontrollera
utarbetandet av sadana system baserat pa deras mervérde. Detta forvantas bidra till att minska
antalet system. Det dr svart att uppskatta den administrativa kostnaden for offentliga
myndigheter for utarbetande och genomférande av valideringsforfarandet eftersom det
saknas tydlighet nar det géller det mojliga antalet ansokningar. Denna atgard forvéantas

58 Uppgifter om uppdelningen av administrativa kostnader i SWD(2022) 85 final, s. 200.
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innebdra en administrativ kostnad for foretag vid inldmningen av den information som
atfoljer deras begéaran till medlemsstaternas myndigheter om att utarbeta ett privat
maérkningssystem. Denna administrativa kostnad har inte meddelats annu och &r relevant for
principen en in och en ut” for att minska den administrativa boérdan. Kostnaderna forvintas
dock inte vara betydande eftersom antalet inlamningar forvantas vara relativt litet pa grund av
ett forhandsmeddelande om begransningar av inrattandet av sadana system till foljd av
forseningen mellan det datum da detta forslag lamnas in och datumet for inforlivande (som
forvantas uppga till fyra ar).

Begransningen av mojligheten for markningar att innehalla en klassning eller
poangbeddémning pa grundval av en aggregerad indikator for miljopaverkan till enbart sadana
som har utarbetats pa EU-niva syftar till att minska konsumenternas forvirring och
missinformation samt férekomsten av flera olika markningar. Det finns en risk for att
sammanstallningens sardrag skulle kunna anvéndas for att spada ut de negativa effekterna av
vissa parametrar hos en produkt med mer positiva effekter av andra parametrar och éverfora
vilseledande information till konsumenterna med avseende pa produktens faktiska
huvudsakliga effekter. Det & mycket viktigt att sdtta stopp for potentiella system med samlad
poangbeddmning pa regional och nationell niva for att sakerstélla harmonisering pa den inre
marknaden. Sadana markningar grundar sig dessutom oftast pa olika metoder for samma
produktgrupp, vilket kan leda till att samma produkt far olika betyg beroende pa systemet.

. Forvantade effekter av forhandskontrollen

Den forhandskontroll som utfors av oberoende ackrediterade organ kommer att underlétta och
stodja verkstallandet av kraven i forslaget utan att det innebar alltfor stor press pa de
behoriga myndigheternas resurser. Intyget om dverensstammelse gor det mojligt for de lokala
behdriga myndigheterna att enkelt kontrollera tillforlitligheten for ett pastdende pa
marknaden. Klagomal om pastaenden som omfattas av ett giltigt intyg om Gverensstammelse
skulle kunna hanteras snabbare, vilket skulle bidra till kostnadsbesparingar for
verkstallandet jamfort med det gamla systemet.

Foretag som gor miljopastaenden skulle gynnas av certifieringsprocessen for pastdenden
eftersom ett intyg om Overensstammelse som erkanns i hela EU skulle tillhandahalla
rattssakerhet och endast kréva ett intyg i EU, vilket skulle gora certifieringsforfarandet
billigare och enklare for enheter som bedriver handel pa den inre marknaden.

Nér det géller administrativa kostnader for foretag skulle de behdva lamna in en
forhandsbegaran om ett intyg om Overensstimmelse till en “kontrollor” innan de gor ett
miljopastaende. Denna administrativa kostnad kommer att bero pd omfattningen for varje
frivilligt pastaende och det forvantade antalet pastaenden, vilket gor det svart att uppskatta de
évergripande kostnaderna for unionsmarknaden pa ett trovardigt satt. Denna kostnad har
dérfor inte meddelats d&nnu men &r relevant for principen ’en in och en ut” for att minska den
administrativ bordan.

o Forvantade framsteg mot de relevanta malen for hallbar utveckling

Nar det galler mal 12 for hallbar utveckling om sékerstallande av hallbara konsumtions- och
produktionsmonster forvantas genomférandet av det rekommenderade alternativet i detta
forslag och i forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstallningen leda till fler kop av
produkter som inte vilseleder konsumenter néar det galler deras miljopaverkan. Initiativen
forvantas ge konsumenterna ett battre skydd mot otillborliga affarsmetoder sasom
gronmalning och icke transparenta frivilliga hallbarhetsmarkningar, som inte & kompatibla
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med den grona omstallningen. Vad galler mal 13 for hallbar utveckling forvantas initiativen
leda till att det sparas in 5-7 MtCO2e under en period pa 15 ar°.

3.3 Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget &r ett nytt initiativ som syftar till att komplettera de allmanna
konsumentréattsdirektiven och specifikt, som lex specialis, forslaget om mer konsumentmakt i
den gréna omstéllningen. Forslaget syftar direkt till att minska regleringsbdordan genom att
stérka den inre marknadens funktion for grona produkter och féretag samt genom att faststélla
minimikriterier for miljopastaenden. Det kommer att minska risken for rattslig fragmentering
av den inre marknaden och Oka rattssédkerheten. Detta forvéntas i sin tur leda till
kostnadsbesparingar for foretag som vill gora sadana pastdenden och for behdriga
myndigheter som ansvarar for verkstallandet av konsumentratten. | forslaget forskrivs
dessutom en Oversynsklausul sex ar efter ikrafttradandet for att bedoma om direktivet har
uppnatt sina mal, och huruvida det behovs ytterligare harmonisering nar det galler styrkande
och framfoérande av miljopastaenden for att uppna dessa mal pa ett mer effektivt
satt. Forslaget avser miljopastdenden som gors bade i fysiska och digitala miljoer och
betraktas ddrmed som digitalt redo.

3.4 Grundlaggande rattigheter

Forslaget 6verensstimmer med artikel 38 i stadgan om de grundl&dggande réttigheterna, enligt
vilken unionen ska sakerstélla en hog konsumentskyddsniva. Detta kommer att sékerstéllas
genom sakerstdllande av miljopastaendenas tillforlitlighet, jamforbarhet och verifierbarhet
och genom hantering av grénmalning och anvandningen av otillforlitliga och icke
transparenta miljopastaenden och miljoméarkningar. Forslaget kommer ocksa att starka ratten
till en hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet, i enlighet med
artikel 37 i stadgan. Genom att bekdmpa gronmalning kommer forslaget dessutom att
sékerstélla lika villkor for foretag nar de marknadsfor sig som gréna och darmed garantera
naringsfrihet i enlighet med unionslagstiftningen samt nationell lagstiftning och praxis.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet innefattar en budget pa totalt cirka 25 miljoner euro fram till 2027 (dvs. inom
ramen for den nuvarande flerariga budgetramen).

Enligt vad som framgar i finansieringsoversikten for rattsakten foreskrivs det i detta initiativ
maéanskliga resurser och administrativa utgifter for att genomféra direktivet och utarbeta
delegerade akter och genomférandeakter.

Det foreskrivs ocksa anslag som kommer att finansieras fullt ut genom omférdelning inom
ramen for ramanslaget for Lifeprogrammet. Enligt vad som framgar i tabellerna i avsnitt 3 i
finansieringsoversikten for rattsakten omfattar detta belopp forvarv av dataset om
miljoavtryck och andra erfordrade dataset for att stodja foretag, i synnerhet sma och
medelstora foretag, med efterlevnaden av forslaget om miljopastaenden. Offentlig tillgang till
denna information for sma och medelstora foretag, storre foretag, offentliga byraer och alla
berdrda parter kommer att hjalpa dem att minska kostnaderna for utarbetande och starkande
av sina egna metoder och eventuellt hjalpa till att minska kostnaderna for anvéndare av de
metoder som har tagits fram. Tillgangen till dataset for miljoavtryck kommer ocksa att stodja
genomfdérandet av annan EU-politik for miljomassig hallbarhet och hjéalpa konsumenter att
gora ratt val, sasom forslaget om férordningen om ekodesign for hallbara produkter. Genom

59 SWD(2022) 85 final.
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forordningen om ekodesign for hallbara produkter infors mojligheten att faststélla
obligatoriska informationskrav, som ocksa kan kopplas till markningskraven, och den
kommer att leda till béattre informationsfloden genom digitala produktpass. Dataseten om
miljoavtryck kommer att stodja berdkningen och faststdllandet av informations- och
prestationskrav i delegerade akter med koppling till forordningen om ekodesign for hallbara
produkter, t.ex. avseende koldioxid och miljoavtryck, pa grundval av en harmoniserad
uppsattning sekundardata av god kvalitet. Tillsammans kommer dessa data och
evidensbaserad politik att leda till mer valinformerade konsumenter som kan lita pa den
miljoinformation som foretagen tillhandahaller.

5. OVRIGA INSLAG - GENOMFORANDEPLANER SAMT ATGARDER FOR
OVERVAKNING, UTVARDERING OCH RAPPORTERING

Kommissionen kommer att éverlamna en rapport med en bedémning av uppnaendet av malen
for detta direktiv till Europaparlamentet och radet senast sex ar efter
antagandet. Medlemsstaterna ska regelbundet overvaka tillampningen av detta direktiv pa
grundval av en oversikt 6ver miljopastaenden som har anmalts till tillsynsmyndigheterna.
Medlemsstaterna ska lamna in denna information till kommissionen varje ar. Europeiska
miljobyran ska offentliggéra en halvarsrapport med sin bedémning av utvecklingen for
miljopastaenden och markningssystemen i varje medlemsstat.

6. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET
6.1 Forslagets tillampningsomrade

Tillampningsomradet faststélls i artikel 1. Forslaget faststaller minimikrav for styrkande och
framforande av frivilliga miljopastaenden och miljomarkningar inom ramen for affarsmetoder
som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter utan att det paverkar tillimpningen av
annan unionslagstiftning som faststaller villkor for miljopastaenden med avseende pa vissa
produkter eller sektorer (enligt vad som beskrivs i avsnitt 1.2).

6.2 Krav pa styrkande av miljopastaenden

Artikel 3 fokuserar pa element som inte har integrerats i konsumentskyddslagstiftningen, i
synnerhet nar det galler styrkande av miljopastaenden, och innehaller i vissa fall ytterligare
fortydliganden. Forslaget kraver att styrkande av uttryckliga miljopastaenden ska grunda sig
pa en beddmning som uppfyller de utvalda minimikriterierna for att hindra pastaenden fran att
vara vilseledande, narmare bestamt att den underliggande bedémningen ska

— grunda sig pa erkanda vetenskapliga bevis och den senaste tekniska kunskapen,
— visa betydelsen av paverkan, aspekter och prestanda utifran ett livscykelperspektiv,
— beakta alla vasentliga aspekter och effekter for att beddma prestandan,

— visa huruvida pastaendet ar korrekt for hela produkten eller endast delar av den (for
hela livscykeln eller endast for vissa faser, for hela néringsidkarens verksamhet eller
endast en del av den),

— visa att pastaendet inte dverensstammer med de lagstadgade kraven,

— tillhandahalla information om huruvida produkten uppvisar ett battre miljomassigt
resultat &n vad som ar vanligt forekommande,

— faststalla om ett positivt resultat innebar att en annan effekt férsémras vésentligt,

- krava att kompensation av vaxthusgaser rapporteras pa ett transparent sétt,
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- innehalla korrekt primér eller sekundar information.

Mikroforetag (med farre &n tio anstdllda och med en drsomséttning pa hogst 2 miljoner
euro®) undantas fran kraven i denna artikel, sévida de inte 6nskar erhdlla ett intyg om
overensstammelse for miljopastaendet, vilket innebér att de maste uppfylla dessa krav.

Artikel 4 faststaller dessutom ytterligare krav for jamforande pastaenden (dvs. pastaenden dar
det havdas eller antyds att en produkt eller naringsidkare har mer eller mindre miljépaverkan
eller uppvisar béttre eller sémre resultat nér det galler miljoaspekter &n andra produkter eller
néringsidkare). Dessa krav ar foljande:

o Anvéndning av likvéardig information for beddmningen av miljéeffekterna,
miljoaspekterna eller miljoprestandan for de produkter som jamfors.

o Anvandning av data som genereras eller hamtas pa ett likvardigt sétt for produkter
eller ndringsidkare som omfattas av jamforelser.

o Att inkluderingen av stadierna langs med vardekedjan ar likvardig de produkter och
naringsidkare som jamfors samtidigt som det sakerstélls att de stadier som &r mest
vasentliga beaktas for de produkter och néringsidkare som jamfors.

o Att inkluderingen av miljoeffekter, miljoaspekter eller miljoprestanda ar likvardig for
de produkter och ndringsidkare som jamfors och sdkerstdller att de som &r mest
vasentliga beaktas for alla de produkter och naringsidkare som jamfors.

o Att antaganden som anvands for jamforelsen faststalls pa ett konsekvent satt for de
produkter och naringsidkare som jamfors.

o For jamforande pastaenden om forbattrade effekter (jamfort med tidigare versioner
av produkten), inkludering av en forklaring av forbattringens effekt pd andra aspekter
och effekter med angivelse av basaret.

Olika typer av pastdenden kommer att krava olika nivaer av styrkande. Forslaget foreskriver
inte en gemensam metod och kréver inte att en fullstandig livscykelanalys ska genomféras for
varje typ av pastdende. Den bedémning som anvéands for att styrka uttryckliga
miljopastaenden behover ta hansyn till produktens livscykel eller néaringsidkarens
overgripande verksamhet for att faststilla de relevanta effekter som omfattas av pastaendet,
och for att se till att naringsidkaren kan undvika att relevanta aspekter uteldmnas. Detta krévs
ocksa for att kontrollera om de fordelar som havdas innebar att effekter 6verfors till andra
faser i livscykeln eller en betydande 6kning av andra miljoeffekter.

For att bedomningen ska betraktas som robust bor den inkludera foretagsspecifika priméardata
for relevanta aspekter som bidrar vasentligt till miljéprestandan for den produkt eller
naringsidkare som pastaendet avser. Konsumentskyddsmyndigheter i vissa lander har borjat
ifrdgasatta produktspecifika miljopastaenden om inga priméardata har anvants i styrkandet. Det
bor finnas en god balans mellan sékerstdllandet av relevant och robust information for
styrkande av pastaenden och de insatser som kréavs for att samla in primarinformation med
hansyn till tillgangen till sadan information. Kravet pa att inkludera primarinformation bor ta
hansyn till hur stort inflytande den naringsidkare som gor pastaendet har Gver respektive
process och om det finns primarinformation tillganglig. Kravet bor ocksa ta hansyn till om
processerna drivs av den naringsidkare som gor pastaendet och, om sa inte ar fallet, om
naringsidkaren har tillgang till primarinformation om processerna. Om processen inte drivs av
den naringsidkare som gor pastaendet och om det inte finns ndgon priméarinformation bor det

60 EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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dessutom vara tillatet att anvanda sekundarinformation, aven for processer som bidrar
vasentligt till produktens eller naringsidkarens miljoprestanda. Bade priméardata och
sekundardata, dvs. genomsnittsdata, bér under alla omstandigheter uppvisa en hog niva av
kvalitet och noggrannhet.

Det anses lampligt att hantera klimatrelaterade pastaenden som grundar sig pa kompensation
pa ett mer transparent satt. For klimatrelaterade pastaenden kréaver forslaget darfor att all
kompensation av véxthusgasutslapp som naringsidkaren tillampar ska rapporteras separat fran
vaxthusgasutslapp som ytterligare miljéinformation, vilket ocksa ar den strategi som tillampas
i metoderna for produkters/organisationers miljéavtryck. Denna information bér &ven ange
huruvida dessa typer av kompensation avser utslappsminskningar eller utslappsupptag samt
sakerstalla att de typer av kompensation som den grundar sig pa har hog integritet och
redovisas korrekt sa att de pa ett samstammigt och transparent satt avspeglar pastaendets
paverkan pa klimatet.

Mikroforetag undantas fran kraven i denna artikel, savida de inte dnskar erhalla ett intyg om
overensstammelse for miljopastaendet, vilket innebar att de maste uppfylla dessa krav.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera kraven om
styrkande for vissa typer av pastaenden. Dessa delegerade akter bor i princip folja resultatet
av Overvakningen av miljopastaendenas utveckling pa marknaden for att gora det mojligt att
prioritera pastaenden som har en tendens att vilseleda konsumenter. Kommissionen kan dock
behdva agera tidigare nar det galler vissa typer av pastaenden.

6.3 Krav pa framférande av miljopastadenden

Bestammelserna i artikel 5 ar en atgard mot problemet med bristen pa tillférlitlig information
om produkters miljoegenskaper®! for de naringsidkare som gor miljopastaenden. Dessa krav
stoder aven malet att sakerstalla att miljopastaenden avser produkter eller naringsidkare som
erbjuder miljovinster jamfort med allméan praxis.

Forslaget faststaller i synnerhet att alla pastaenden som framfors

o endast ska omfatta miljoeffekter, miljoaspekter eller miljoprestanda som beddéms i
enlighet med kraven pa styrkande som faststalls i detta forslag och som har
konstaterats vara betydande for respektive produkt eller naringsidkare,

o ska inkludera information om hur konsumenterna pa ett lampligt sétt kan anvanda
produkten for att minska miljoeffekterna, om relevant for pastaendet,

o ska atfoljas av information om styrkandet (inbegripet information om produkten eller
naringsidkarens verksamhet, de aspekter, de effekter eller den prestanda som
omfattas av pastdaendet, andra erkdnda internationella standarder, om relevant,
underliggande studier och berakningar, hur man uppnar de forbattringar som
omfattas av pastaendet, intyget om dverensstaimmelse och kontroll6rens koordinater).

Mikroforetag undantas fran kraven i denna artikel med avseende pa tillhandahallande av
information om styrkande, savida de inte onskar erhalla ett intyg om Gverensstammelse for
miljopastaendet, vilket innebér att de maste uppfylla dessa krav.

61 SWD(2022) 85 final, s.50: ”Nar det giller delproblem 1.1 (bristen pa tillforlitlig information om produkters
miljoegenskaper vid forsdljningsplatsen) har alla alternativ forkastats i ett tidigt skede eftersom det inte kunde
bevisas att de hade ndgot mervarde och de atgarder som har vidtagits inom ramen for initiativet for miljopastaenden
och initiativet for hallbara produkter forvintas minska detta delproblem visentligt.”
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Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera kraven om
framforande av vissa typer av pastdenden om det ar nodvandigt for att komplettera de
kompletterande bestdmmelserna om styrkande som antas i artikel 3. | artikel 6 faststalls
dessutom att jamforbara pastaenden om forbattringar av en produkts miljépaverkan jamfort
med en annan produkt fran samma naringsidkare, eller som naringsidkaren inte langre salufor
till kunder, ska grunda sig pa bevis for att forbattringen ar betydande och har uppnatts under
de senaste fem aren.

6.4 Bestammelser om miljémarkningar och miljomarkningssystem

Dessa krav bor betraktas som ett komplement till kraven om uppvisande av en
hallbarhetsmarkning som anges i forslaget om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen
och kommissionens vagledning om tolkning och tillampning av direktivet om otillbérliga
affarsmetoder®®

Utdver kraven om styrkande och framfoérande som géller for alla typer av pastaenden bygger
detta forslag pa kraven i forslaget om mer konsumentmakt®® som férbjuder markningar som
grundar sig pa egencertifiering®* och det foreskriver dessutom ytterligare skyddsatgarder for
att forbattra kvaliteten pa systemen for miljomarkning genom att krava foljande krav pa
transparens och trovardighet (enligt alternativet i konsekvensbeddémningen).

Artikel 7 sakerstéller att méarkningarna uppfyller de krav som redan har faststéllts i tidigare
artiklar och innebar att mérkningarna ska kontrolleras i enlighet med artikel 11.

Det faktum att det finns flera olika miljomarkningar och att detta orsakar forvirring bland
konsumenterna, marknadsfragmentering och okad borda pa grund av efterlevnaden av kraven
i olika medlemsstater innebér att det kravs ambitiésa atgarder som gynnar bade konsumenter
och foretag. | samband med beslutsfattandet ansags det darfor vara lampligt att forslaget om
miljopastaenden skulle innehalla ytterligare bestammelser for att rikta in sig pa det faktum att
det forekommer flera olika mérkningar, utéver de som bedéms i den konsekvensbedémning
som atféljer detta forslag och forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstallningen, i
synnerhet forbudet mot markningar med betyg eller klassningar som baseras pa en aggregerad
indikator for samlad miljopaverkan, savida de inte har upprattats pa EU-niva.

Artikel 8 innehdller krav pa system for miljomarkning. Dessa krav ar relativt lika de
styrningskriterier som ingdr i ett antal valkanda och val ansedda offentliga och privata system
for hallbarhetsmarkning och innefattar foljande:

o Krav pa transparens och tillgang till information om agande, beslutsfattare och mal.

o De kriterier som ligger till grund for tilldelningen av markningar utarbetas av
experter och granskas av berérda parter.

o Det finns en klagomals- och tvistldsningsmekanism.

o Forfaranden for hantering av bristande efterlevnad och majligheten att aterkalla eller

tillfalligt upphéava en markning vid ihallande och uppenbar bristande efterlevnad.

62 Kommissionens tillkdnnagivande — Végledning om tolkningen och tilldmpningen av Europaparlamentets och

radets direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter
pa den inre marknaden (EUT C 526, 29.12.2021, s. 1).

COM(2022) 143 final, bilaga till forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstallningen genom battre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och battre information.

dvs. inte baserat pa ett certifieringssystem eller inte inréttat av offentliga myndigheter.

63

64
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Av samma skal som anges ovan om det faktum att det finns flera olika miljomérkningar och
den forvirring som detta skapar bland konsumenterna inférs genom artikel 8 dven ytterligare
bestammelser for att rikta in sig pa detta faktum, i synnerhet foljande:

o Forbud mot nya nationella eller regionala offentligdgda system.

o Ett valideringsforfarande for nya system som inréttas av privata aktérer fran EU och
tredjelander som bor bedémas av nationella myndigheter och valideras endast om de
uppvisar mervarde néar det géller deras miljoambitioner, inkludering av
miljopaverkan, produktkategorigrupp eller sektor och deras férmaga att stédja sma
och medelstora foretags grona omstéllning jamfort med de befintliga unionssystemen
eller nationella eller regionala systemen.

Nya offentliga system fran tredjelander som onskar bedriva verksamhet pa unionsmarknaden
maste uppfylla kraven i detta forslag och ska omfattas av ett forhandsmeddelande och
godkannas av kommissionen for att sdkerstalla att de tillfor mervarde med avseende pa
miljoambitioner, inkludering av miljopaverkan, produktgrupper eller sektorer.

| artikel 9 faststélls kraven for naringsidkarnas granskning av miljopastaenden.
6.5 Forhandskontroll av miljopastaenden och miljémarkningssystem

| artikel 10 anges hur styrkandet och framforandet av miljopastaenden och miljoméarkningar
kommer att behdva granskas och certifieras av tredje part for att uppfylla kraven i direktivet
innan pastaendet anvands inom kommersiell kommunikation. Ett officiellt ackrediterat organ
(kontrolléren) kommer att utféra forhandskontroller av pastdenden som ldmnas in av de
foretag som onskar anvanda dem. Denna atgard kommer att sakerstalla att varje pastaende
som konsumenterna exponeras for har konstaterats vara tillforlitliga och trovérdiga. Forslaget
faststiller dven detaljerade krav som “kontrollorer” ska uppfylla for att ackrediteras av
medlemsstaterna.

Sa fort “kontrolloren” har utfort kontrollen av det inldmnade pastdendet kommer den att
besluta om ett intyg om éverensstammelse ska utfardas eller inte. Intyget kommer att erkédnnas
i hela EU och delas mellan medlemsstaterna via informationssystemet for den inre
marknaden® samt goéra det mojligt for foretagen att anvdnda pastdendet i kommersiell
kommunikation till konsumenter pa hela den inre marknaden. Intyg om 6verensstaimmelse for
pastaenden kommer att forsakra foretag om att deras certifierade pastdende inte kommer att
ifrdgasattas av behdriga myndigheter i andra medlemsstater. Detta forfarande kommer ocksa
att galla for kontroll av mérkningssystem nar det géller deras efterlevnad av bestimmelserna
om styrning. Kommissionen kommer att ges befogenhet att anta en genomférandeakt om
formatet for intyget om dverensstammelse for pastaenden.

I artikel 11 foreskrivs att “’kontrollren” ska vara ett officiellt ackrediterat®® oberoende organ
som inte omfattas av nagra intressekonflikter for att sakerstalla ett oberoende omdéme och
hogsta mojliga professionella integritet. De maste ha den expertis, utrustning och infrastruktur
som kravs for att utféra kontrollerna samt tillrackligt med lamplig personal som ska iaktta
tystnadsplikt.

85 Inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om

administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphé&vande av
kommissionens beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

I linje med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG)
nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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6.6 Sma och medelstora foretag

Med tanke pa de program som sma och medelstora féretag kan dra fordel av sékerstaller
artikel 12 att sadana initiativ tas i beaktande och att lampliga atgarder vidtas for att hjalpa
dem, inbegripet finansiellt stod, tillgang till finansiering, specialiserad utbildning av ledningen
och personalen samt organisatoriskt och tekniskt stod.

6.7 Verkstallande av bestammelser

| artikel 13 foreskrivs att varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter som
ska ansvara for verkstdllandet av  bestimmelserna i  forslaget.  Eftersom
konsumentskyddsmekanismerna skiljer sig at mellan medlemsstaterna ar det lampligare att
lata dem utse den mest effektiva behdriga myndigheten och lata den utfora verkstallandet,
inbegripet inspektioner, sanktioner och juridisk verksamhet. P& sd satt ger forslaget
medlemsstaterna  mojlighet att vélja de befintliga mekanismerna inom ramen for
konsumentskyddslagstiftningen.

Om mer an en behorig myndighet utses pa deras territorium kommer medlemsstaterna att
behova fortydliga deras respektive uppgifter och inratta lampliga kommunikations- och
samordningsmekanismer for att sékerstélla effektivitet.

| artikel 14 avgrénsas de behoriga myndigheternas befogenheter till att understka och
verkstalla kraven. De inkluderar befogenheten att fa tillgang till relevant information om en
overtradelse, krava tillgang till relevant information for att faststdlla om det har skett en
Overtradelse, inleda utredningar eller forfaranden, krdva att néringsidkare vidtar korrigerande
atgarder och vidtar atgarder for att sétta stopp for overtradelsen, vidta forbudsforelaggande
om lampligt och dlagga sanktioner.

| artikel 15 foreskrivs att de behdriga myndigheterna dven ges ansvar for dvervakningen av
efterlevnaden av forslaget pa den inre marknaden. De forvantas utfora regelbundna kontroller
av pastaenden och markningssystem (pa grundval av offentligt tillgangliga rapporter) samt
utvardera pastaenden och markningssystem som utgor en risk for dvertradelse. | artikel 16
beskrivs mekanismen for klagomalshantering och kraven for tillgang till rattslig provning.

Né&r det géller hanteringen av Overtradelser faststélls i artikel 17 en rad skyldigheter som
medlemsstaterna ska respektera nar de faststéller sina sanktionssystem. Sanktionen ska bero
pa Overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, dess karaktar (dvs. avsiktlig eller
vardslos), den ansvariga partens finansiella stéallning, de ekonomiska fordelar som erhallits till
foljd av overtradelsen samt eventuella tidigare overtradelser eller andra forsvarande faktorer.
De sanktioner som redan alagts i andra medlemsstater for samma Gvertradelse ska ocksa
beaktas.

| artikel 18 faststélls utdvandet av delegeringen. Kommittéforfarandet faststalls i artikel 19.

| artikel 20 anges de Overvakningskrav som ska grundas pa en oversikt Over felaktiga
miljopastaenden och miljomarkningar som tillhandahalls av medlemsstaterna. Europeiska
miljobyran ska offentliggéra en halvarsrapport med en bedémning av utvecklingen for
miljopastaenden i varje medlemsstat och unionen som helhet. | bestammelserna foreskrivs
ocksa en utvardering av direktivet.
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2023/0085 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om styrkande och framférande av uttryckliga miljépastaenden (direktivet om
miljopastaenden)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

Att hdvda att man dr “gron” och hallbar har blivit en konkurrensfaktor och
registreringen av groéna produkter 6kar snabbare &n for standardprodukter. Om varor
och tjanster som tillhandahalls och kops pa den inre marknaden inte ar s& miljévanliga
som de framstélls skulle det kunna vilseleda konsumenterna, forsvara den grona
omstallningen och forhindra minskningen av negativ miljopaverkan. De grona
marknadernas potential har annu inte forverkligats fullt ut. Olika krav i nationell
lagstiftning eller inom privata initiativ som reglerar miljopastaenden skapar bordor for
foretag nar de bedriver granséverskridande handel eftersom de maste efterleva olika
krav i varje medlemsstat. Detta paverkar deras mojlighet att bedriva verksamhet pa
och dra fordel av den inre marknaden. Samtidigt har marknadsaktorer svart att
identifiera tillforlitliga miljopastaenden och fatta optimala inkdpsbeslut pa den inre
marknaden. Eftersom det finns manga olika méarkningar och berdakningsmetoder pa
marknaden ar det svart for konsumenter, foretag, investerare och berdrda parter att
avgora om pastaendena ar tillforlitliga.

Om miljopastaenden inte ar tillforlitliga, jamforbara och verifierbara kan konsumenter
och andra marknadsaktorer inte anvanda sina kopbeslut fullt ut for att belona béttre
miljoprestanda. Pa samma satt hindrar bristen pa tillforlitlig, jamforbar och verifierbar
information incitament for att optimera miljoprestandan, vilket i vanliga fall dven
skulle ga hand i hand med effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar for foretag
langs med vérdekedjan. Dessa konsekvenser forvarras av att det saknas en gemensam
referens for hela den inre marknaden och den forvirring som detta skapar.

For anvandare av miljoinformation (konsumenter, foretag, investerare, offentliga
forvaltningar och icke-statliga organisationer) som ingar i miljopastaendena leder

EUTC,,s..

25

SV



SV

(4)

(5)

(6)

(")

bristen pa tillforlitlighet, jamforbarhet och verifierbarhet till en fraga om fortroende for
miljoinformation och forvirring nér det galler tolkningen av heterogena motstridiga
budskap. Detta skadar konsumenterna och andra marknadsaktorer eftersom de kan
komma att vélja en produkt eller affarstransaktion framfor andra alternativ pa grundval
av vilseledande information.

Regleringen av miljopastaenden maste darfér harmoniseras ytterligare. En sadan
harmonisering kommer att starka marknaden for mer hallbara produkter och
naringsidkare genom att undvika marknadsfragmentering till f6ljd av olika nationella
strategier. Den kommer ocksa att faststalla ett riktméarke som kan leda den globala
omstallningen mot en rattvis, klimatneutral, resurseffektiv och cirkular ekonomi?.

Detaljerade unionshestammelser om styrkande av uttryckliga miljopastaenden, som
galler for foretag som ar verksamma pa unionsmarknaden vid kommunikation mellan
foretag och konsument, kommer att bidra till den grona omstallningen till en cirkular,
klimatneutral och ren unionsekonomi genom att ge konsumenterna mojlighet att fatta
valgrundade kdpbeslut samt hjélpa till att skapa lika villkor for marknadsaktérer som
gor sadana pastaenden.

Ett regelverk for miljopastaenden &r en av de atgarder som kommissionen foreslar for
att genomfora den europeiska grona given® som erkanner att tillforlitlig, jamférbar och
verifierbar information &r viktig for att ge kopare mojlighet att fatta mer hallbara
beslut och minskar risken for ”gronmalning” samt inkluderar ett atagande om att dka
regleringsinsatser och andra atgarder for att hantera felaktiga miljopastaenden.
Tillsammans med andra tillampliga unionsregelverk, daribland forslaget om ett
direktiv. om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen* och om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG® som detta forslag syftar till att
komplettera, faststiller de ett tydligt system for miljopastaenden, inbegripet
miljomarkningar.

Detta direktiv ar en del av en uppsattning samordnade initiativ for att inréatta en stark
och samstammig produktpolitisk ram som kommer att géra miljomassigt hallbara
produkter och affarsmodeller till norm och inte ett undantag samt for att &ndra
konsumtionsmonstren sa att inget avfall produceras fran forsta borjan. Direktivet
kompletteras bland annat genom ingrepp i produkternas cirkuléara design, frimjande av
nya affarsmodeller och faststallande av minimikrav for att forhindra att miljomassigt

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En ny handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin for ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiven 2005/29/EG och
2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och battre information, COM(2022) 143 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
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skadliga produkter slapps ut pd EU-marknaden genom forslaget om en forordning om
ekodesign for hallbara produkter®,

Det specifika behovet av individuella ekonomiska sektorer bor erkdnnas och detta
direktiv bor darfor gélla for frivilliga uttryckliga miljopastaenden och system for
miljomarkning som inte regleras av nagon annan unionsakt nar det galler styrkandet,
framforandet eller verifieringen av dem. Detta direktiv bor darfor inte galla for
uttryckliga miljopastaenden som omfattas av  specifika bestammelser i
unionslagstiftningen, déribland om metodologiska ramar, regler om beddémning eller
redovisning med avseende pa matning eller berdkning av produkters eller
naringsidkares  miljopaverkan, — miljoaspekter  eller  miljoprestanda  eller
tillhandahallande av obligatorisk eller icke obligatorisk information till konsumenter
om produkters eller naringsidkares miljoprestanda eller hallbarhetsinformation som
innefattar meddelanden eller framstallningar som kan vara antingen obligatoriska eller
frivilliga enligt unionsbestdammelserna.

Det ekologiska jordbruket och den ekologiska produktionen behéver utvecklas
ytterligare inom ramen for den europeiska gréna given, fran jord till bord-strategin och
strategin for biologisk mangfald samt i enlighet med malet att 25% av EU:s
jordbruksmark ska anvéndas for ekologiskt jordbruk senast 2030 och en betydande
okning av ekologiskt vattenbruk samt handlingsplanen for utveckling av ekologisk
produktion (COM(2021) 141). Nar det géller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/848" bor detta direktiv inte galla for miljopastdenden om
ekologiskt certifierade produkter som styrkts pa grundval av den férordningen med
avseende pa till exempel anvindning av bekampningsmedel, gddselmedel och
antimikrobiella medel eller positiva effekter av ekologiskt jordbruk pa biologisk
mangfald, mark eller vatten®. Det har ocksd en positiv inverkan pad den biologiska
mangfalden, skapar arbetstillfallen och lockar unga jordbrukare. Aven konsumenterna
vardesatter det ekologiska jordbruket. 1 enlighet med férordning (EU) 2018/848 ska
termerna “’bio” och “eko” samt hirledningar av dessa, oavsett om de anvinds enskilt
eller i kombination, endast anvandas i unionen for produkter, ingredienser eller
foderravaror som omfattas av tillimpningsomradet for denna férordning om de har
producerats i enlighet med forordning (EU) 2018/848. For att bomull ska kunna kallas
for ”eko” maste det exempelvis ha certifierats som ekologiskt eftersom det omfattas av
tillampningsomradet for forordning (EU) 2018/848. Om ett diskmedel daremot kallas
for ”eko” omfattas det inte av tillimpningsomradet for forordning (EU) 2018/848 utan
regleras i stallet av bestammelserna i direktiv 2005/29/EG.

Detta direktiv ska dessutom inte galla for hallbarhetsinformation som innefattar
meddelanden eller framstallningar som kan vara antingen obligatoriska eller frivilliga
enligt unionsbestdmmelserna eller nationella bestdmmelser om finansiella tjanster,
exempelvis bestammelser om banksektorn, kredit, forsékring och aterforsakring,
tjanstepensioner  eller privata pensioner, vardepapper, investeringsfonder,
investeringsbolag, betalningar, portféljforvaltning och investeringsradgivning,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en ram for att faststélla krav
pa ekodesign for hallbara produkter och om upphavande av direktiv 2009/125/EG, COM(2022) 132
final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter och om upphavande av radets férordning (EG) nr 834/2007
(EUT L 150, 14.6.2018, s. 1).
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-

eu_en_1.pdf.
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inbegripet de tjanster som fortecknas i bilaga | till Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU°, samt clearing- och avvecklingstjanster och radgivnings- och
formedlingstjanster och andra till finansiella tjanster relaterade tjanster, inbegripet
standarder eller certifieringssystem som ror sadana finansiella tjanster.

Detta direktiv bor inte heller galla for miljéinformation som lamnas av foretag som
tillampar europeiska standarder for hallbarhetsrapportering pa frivillig eller
obligatorisk basis i enlighet med direktiv 2013/34/EU® och hallbarhetsinformation
som lamnas pa frivillig basis av foretag som anges i artiklarna 3.1, 3.2 eller 3.3 i detta
direktiv. om informationen rapporteras i enlighet med de standarder som avses i
artiklarna 29b eller 29c i direktiv 2013/34/EU eller i enlighet med andra
internationella, europeiska eller nationella standarder eller riktlinjer for
hallbarhetsrapportering.

Erbjudanden om att kdpa varor eller erhélla tjanster under forutsattning att de
miljokriterier som faststalls av séljaren eller tjansteleverantéren uppfylls eller
erbjudanden dar konsumenterna far mer fordelaktiga avtalsvillkor eller priser om de
uppfyller sadana kriterier, till exempel sa kallade gréna lan, gron hemforsékring eller
finansiella tjansteprodukter med liknande bel6ningar for miljdinsatser eller
miljovénligt beteende, bor inte omfattas av bestdammelserna i detta direktiv.

Om det i framtida unionslagstiftning faststalls bestammelser om miljopastaenden,
miljomarkningar eller beddmningen eller framforandet av miljoeffekter, miljoaspekter
eller miljoprestanda for vissa produkter eller naringsidkare inom specifika sektorer, till
exempel Count Emissions EU som har tillkannagivits, det kommande forslaget fran
kommissionen om en réattslig ram for hallbara livsmedelssystem, forordningen om
ekodesign for hallbara produkter!! eller Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1007/2011%2, bor dessa regler tillampas pé de uttryckliga miljopastdendena i
fraga i stéllet for de bestammelser som faststélls i detta direktiv.

Forslaget om ett direktiv. om mer konsumentmakt i den grona omstallningen och om
andring av direktiv 2005/29/EG faststaller en rad specifika krav om miljopastaenden
och forbjuder allmanna miljopastaenden som inte grundar sig pa erkand utmarkt
miljoprestanda som ar relevant for pastdendet. Exempel pa sadana allméanna
miljopastdenden dr “miljovinlig”, “eko”, “gron”, “naturvinlig”, “ekologisk” och
“miljomassigt korrekt”. Detta direktiv bor komplettera de krav som faststélls i1
forslaget genom att hantera specifika aspekter och krav nér det géaller uttryckliga
miljopastdenden med avseende pa styrkandet, framférandet och kontrollen av dem.
Kraven i detta direktiv bor gélla for specifika aspekter av uttryckliga miljopastaenden

2

10

11
12

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om A&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).

COM(2022) 132 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om
benamningar pa textilfibrer och dartill horande etikettering och markning av fibersammansattningen i
textilprodukter och om upphévande av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG (EUT L 272, 18.10.2011, s. 1).

28

SV



SV

(15)

(16)

(17)

(18)

och kommer att ha foretrade framfor kraven i direktiv 2005/29/EG om dessa aspekter
vid tvister, i enlighet med artikel 3.4 i det direktivet.

For att sakerstdlla att konsumenterna ges tillforlitlig, jamférbar och verifierbar
information som ger dem majlighet att fatta mer miljémassigt hallbara beslut och for
att minska risken for gronmalning behdvs det krav pa styrkande av uttryckliga
miljopastdenden. Styrkandet bor beakta internationellt erkanda vetenskapliga
tillvagagangssatt for att identifiera och mata produkters eller naringsidkares
miljopaverkan, miljoaspekter och miljoprestanda och det bor leda till att
konsumenterna far tillforlitlig, transparent, jamforbar och verifierbar information.

Den beddmning som gors for att styrka uttryckliga miljopastaenden behover ta hansyn
till produktens livscykel eller ndringsidkarens dvergripande verksamhet och bor inte
utelamna nagra relevanta miljoaspekter eller miljoeffekter. De fordelar som man
uttrycker bor inte leda till att negativa effekter pa ett omotiverat sétt 6verfors till andra
stadier av en produkts livscykel eller en néaringsidkare eller till att andra negativa
miljoeffekter skapas eller okar.

Den bedémning som styrker det uttryckliga miljopastaenden bor gora det mojligt att
identifiera de miljoeffekter och miljoaspekter av produkten eller naringsidkaren som
tillsammans bidrar i hog utstrackning till produktens eller né&ringsidkarens
Overgripande miljoprestanda (relevanta miljoeffekter” och “relevanta miljoaspekter”).
Indikationer pa att miljoeffekterna och miljoaspekterna ar relevanta kan harrora fran
bedémningar som tar hansyn till livscykeln, inbegripet fran studier som grundar sig pa
metoder for miljéavtryck, forutsatt att de a&r kompletta nar det galler de effekter som &r
relevanta for produktkategorin och inte utelamnar nagra viktiga miljoeffekter. |
kommissionens rekommendation om anvandningen av metoder for produkters
miljéavtryck'® bor exempelvis de mest relevanta péverkanskategorierna tillsammans
bidra till minst 80 % av totalpo&ngen. Dessa indikatorer for miljoeffekternas eller
miljoaspekternas relevans kan ocksa harrora fran kriterierna for olika miljomarkningar
av typ I, som till exempel EU-miljomarket, eller unionens kriterier fér gron offentlig
upphandling, kraven i taxonomiforordningen®, produktspecifika regler som antagits
inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning ..../.... om upprittande av
en ram for faststallande av krav pd ekodesign for héllbara produkter'® eller andra
relevanta unionsbestdmmelser.

I linje med direktiv 2005/29/EG, enligt dndring genom forslaget om ett direktiv om
mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen, bor naringsidkare inte ldgga fram
lagstadgade krav pa produkter inom en viss produktkategori som utméarkande for
naringsidkarens erbjudande eller marknadsfora fordelar for konsumenterna som anses
utgdra etablerad praxis pa den relevanta marknaden. Den information som anvénds for
att styrka uttryckliga miljopastaenden bor darfor gora det mojligt att faststélla
produktens eller néringsidkarens miljoprestanda i jamforelse med etablerad praxis for
produkter i respektive produktgrupp, till exempel livsmedel, eller respektive sektor.
Detta &r nodvandigt for att underbygga beddmningen av huruvida uttryckliga

13

14

15

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 av den 15 december 2021 om anvéndningen av
metoder for produkters miljoavtryck for att méata och kommunicera produkters och organisationers
miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv (EUT L 471, 30.12.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

[...]
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miljopastaenden kan goras med hansyn till en viss produkt eller naringsidkare i linje
med syftet for ett miljopastaende, vilket ar att visa att en produkt eller naringsidkare
har en positiv inverkan eller ingen inverkan pa miljon, eller att en produkt eller
naringsidkare orsakar mindre skada pa miljon an andra produkter eller naringsidkare.
Etablerad praxis skulle kunna motsvara de rattsliga minimikrav som galler for den
specifika miljoaspekten eller miljoprestandan, till exempel nér det géller produkters
sammansattning, obligatoriskt innehall av atervunnet material eller slutbehandling.
Om majoriteten av produkterna i samma produktgrupp eller majoriteten av
naringsidkarna i samma sektor uppvisar béttre resultat &n vad dessa réttsliga krav
kréver bor de rattsliga minimikraven dock inte betraktas som etablerad praxis.

Det vore vilseledande for konsumenterna om ett uttryckligt miljopastaende skulle
framhé&va fordelar med hansyn till miljoeffekter eller miljoaspekter samtidigt som det
utelamnade att uppnaendet av dessa fordelar leder till negativ paverkan pa andra
miljoeffekter eller miljoaspekter. Den information som anvénds for att styrka
uttryckliga miljopastaenden bor darfor sakerstélla att kopplingarna mellan de relevanta
miljoeffekterna och mellan miljoaspekterna och miljoeffekterna kan identifieras
tillsammans med potentiella malkonflikter. Den beddmning som anvands for att styrka
uttryckliga miljopastaenden bor faststdlla om forbattringar av miljoeffekter eller
miljoaspekter leder till malkonflikter som i hog grad forsamrar prestandan for andra
miljoeffekter eller miljoaspekter, till exempel om mindre vattenforbrukning leder till
att vaxthusgasutslappen okar betydligt eller till samma miljopaverkan i en annan av
produktens livscykelfaser, till exempel koldioxidbesparingar i en fas av tillverkningen
som leder till en betydande okning av koldioxidutslappen i en anvandningsfasen.
Exempelvis kan ett pastaende om positiva effekter av effektiv resursanvandning inom
intensiva jordbruksmetoder vilseleda konsumenter pa grund av malkonflikter med
koppling till effekter pa biologisk mangfald, ekosystem och djurens vélbefinnande. Ett
miljopastaende om textilier som innehdller plastpolymer fran atervunna PET-flaskor
kan ocksa vilseleda konsumenter nar det géller miljévinsterna av denna aspekt om
anvandningen av sadan atervunnen polymer konkurrerar med det slutna
atervinningskretsloppet for material avsedda att komma i kontakt med livsmedel som
anses vara mer fordelaktigt for cirkulariteten.

For att ett miljopastaende ska betraktas som robust bor det sa exakt som mojligt
avspegla den specifika produktens eller néringsidkarens miljoprestanda. Den
information som anvands for att styrka uttryckliga miljopastaenden behover darfor
inkludera foretagsspecifika priméardata for relevanta aspekter som bidrar vasentligt till
miljoprestandan for den produkt eller naringsidkare som pastaendet avser. Man
behover hitta ratt balans mellan att sdkerstalla relevant och robust information for
styrkande av miljopastaenden och de insatser som kravs for att samla in
primadrinformation. Kravet att anvanda primarinformation bor beaktas mot bakgrund
av inflytandet fran den naringsidkare som gor pastaendet 6ver respektive process och
av tillgangen till primarinformation. Om processen inte drivs av den néaringsidkare
som gor pastdendet och om det inte finns ndgon priméarinformation bor det vara
mojligt att anvanda réttvisande sekundarinformation &ven for processer som bidrar
vasentligt till produktens eller naringsidkarens miljoprestanda. Detta &r sarskilt
relevant for att inte missgynna sma och medelstora foretag och for att behalla de
insatser som behdvs for att erhalla primardata pa en proportionell niva. De relevanta
miljoaspekterna skiljer sig dessutom at for varje typ av miljopastaende. For pastaenden
om atervunnet eller biobaserat innehall bor till exempel produktens sammanséattning
omfattas av primardata. For pastaenden om mindre miljofororeningar i en viss
livscykelfas bor informationen om utsldpp och miljoeffekter i samband med den
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livscykelfasen &dven inkludera priméardata. Bade priméardata och sekundardata, dvs.
genomsnittsdata, bor uppvisa en hog niva av kvalitet och noggrannhet.

Klimatrelaterade pastaenden har visat sig vara sarskilt bendgna att vara otydliga och
tvetydiga samt vilseleda konsumenterna. Detta avser i synnerhet miljopastaenden om
att produkter eller enheter ar “klimatneutrala”, “koldioxidneutrala”, 100 %
koldioxidkompenserade” eller kommer att vara “nettonoll” senast ett visst ar eller
liknande. Sédana uttalanden grundar sig ofta pa “kompensation” av vaxthusgasutslapp
med hjilp av “koldioxidkrediter” som genereras utanfor foretagets vérdekedja, till
exempel fran skogsbruk eller genom projekt for fornybar energi. De metoder som
ligger till grund for kompensation varierar kraftigt och &r inte alltid transparenta,
rattvisande eller konsekventa. Detta innebar betydande risker for 6verskattningar och
dubbel rapportering av utsldapp som har undvikits eller minskats pa grund av brist pa
additionalitet, varaktighet, ambitiésa och dynamiska krediteringsreferenser som
avviker fran etablerad praxis och korrekt redovisning. Dessa faktorer leder till
kompensationskrediter med lag miljoméssig integritet och trovardighet som vilseleder
konsumenter nar de ligger till grund for uttryckliga miljopastaenden. Kompensation
kan ocksa avskracka naringsidkare fran utslappsminskningar i deras egen verksamhet
och egna vardekedjor. For att pa ett adekvat satt bidra till de globala malen for
begransning av klimatférdndringarna bor naringsidkare prioritera effektiva
minskningar av utslapp i hela sin verksamhet och sina vardekedjor i stéllet for att
forlita sig pa kompensation. De restutsldpp som uppstar kommer att variera beroende
pa den sektorspecifika banan i linje med de globala klimatmalen och kommer att
behdva hanteras genom forbattringar av upptagen. Om kompensation anda anvands
anses det lampligt att hantera klimatrelaterade pastaenden, daribland pastaenden om
framtida miljoprestanda, baserade pa kompensation pa ett transparent satt. Styrkandet
av klimatrelaterade pastaenden bor darfor ta hansyn till all kompensation som ror
vaxthusgasutslapp som tillampas av naringsidkare separat fran deras eller produktens
vaxthusgasutslapp. Denna information bor dessutom aven innehélla andelen av de
totala utsldpp som hanteras genom kompensation, huruvida dessa typer av
kompensation avser utslappsminskningar eller forbattringar av upptag och den metod
som har anvants. Klimatrelaterade pastdenden som inkluderar kompensation ska
styrkas genom metoder som sékerstéller kompensationens integritet och att de
redovisas korrekt och darmed pa ett konsekvent och transparent satt avspeglar effekten
pa klimatet.

Naringsidkare ar mer och mer intresserade av att gora miljopastaenden med avseende
pa en produkts eller naringsidkares framtida miljoprestanda, bland annat genom att
ansluta sig till initiativ som framjar metoder som skulle kunna leda till mindre
miljopaverkan eller mer cirkularitet. Dessa pastaenden bor styrkas i linje med de regler
som galler for alla uttryckliga miljopastaenden.

Den information som anvands for att styrka uttryckliga miljopastaenden bér grunda
sig pa vetenskap och bristande hansyn till vissa miljoeffekter eller miljoaspekter bor
beaktas noggrant.

Metoderna for miljoavtryck kan stodja styrkandet av uttryckliga miljopastaenden om
specifika miljoeffekter under livscykeln som omfattas av metoden, forutsatt att de ar
kompletta nér det galler de effekter som &r relevanta for produktkategorin och inte
utelamnar nagra viktiga miljoeffekter. Metoderna omfattar 16 miljoeffekter, daribland
klimatforandringar, och effekter med avseende pa vatten, luft, mark, resurser,
markanvandning och toxicitet.
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Det faktum att en produkts betydande miljopaverkan inte omfattas av nagon av de 16
paverkanskategorierna i miljoavtrycksmetoden bor inte innebéra att man inte tar
hansyn till sddan paverkan. En ekonomisk aktor som gor ett uttryckligt miljopastaende
for en sadan produktgrupp bor kunna sakerstélla att det finns bevis som understryker
ett sadant pastdende. Om en ekonomisk aktor till exempel gor ett uttryckligt
miljopastadende om en fiskeriprodukt enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1379/2013% bor denne kunna sékerstilla att det finns bevis som
understryker att det berérda fiskebestandet ar hallbart. Bestandsbedémningar av
Internationella havsforskningsradet och liknande organ for bestandsbedémning kan
anvandas i detta syfte.

Det finns annu inte nagon tillforlitlig metod for att bedéma miljopaverkan under
livscykeln nér det galler utslappen av mikroplast. Om ett sadant utslapp innebéar
betydande miljopaverkan som inte har angetts i ett pastaende bor naringsidkaren som
lamnar in pastdendet for en annan del inte tillitas att ignorera detta, men
naringsidkaren ska ta hansyn till tillganglig information och uppdatera bedémningen
nar allmant erkanda vetenskapliga bevis blir tillgangliga.

Konsumenter kan dven vilseledas med uttryckliga miljopastdenden som anger eller
antyder att en produkt eller en naringsidkare har mer eller mindre miljopaverkan eller
battre eller saimre miljoprestanda jamfort med andra produkter eller néringsidkare
(jamforande miljopastaenden). Utan att det paverkar tillampningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG’ och dar sa ar lampligt ska det
sakerstallas att jamforande miljopastaenden kan jamforas pa ett lampligt satt for att
konsumenterna ska kunna ha tillgang till tillforlitlig information. Genom att vélja
indikatorer for samma miljoaspekter men att anvénda olika formler for kvantifiering
av indikatorerna blir det omgjligt att géra jamfoérelser, och det finns darfor en risk att
konsumenterna blir vilseledda. Om tva néaringsidkare gor ett miljopastaende om
klimatforandringar, dar den ena endast anger direkt miljopaverkan, medan den andra
beaktar bade direkt och indirekt miljopaverkan, kan inte resultaten jamforas. Dessutom
kan ett beslut om att bara gora en jamforelse i vissa delar av en produkts livscykel
ocksa leda till vilseledande pastaenden, om detta inte gors pa ett Oppet satt. Ett
jamforande miljopastaende behover sakerstalla att de mest relevanta stegen for
samtliga produkters livscykel beaktas &ven for produkter med mycket varierande
ravaror, anvandningsomraden och tillverkningskedjor, som biobaserad plast och
fossilbaserad plast. Exempelvis &r jordbruk eller skogsbruk relevant for biobaserad
plast, medan utvinning av rdolja ar relevant for fossilbaserad plast. Frdgan ar om en
relevant andel av produkten laggs pa deponi, vilket ar mycket relevant for plast som
kan brytas ned i en deponi men mindre relevant for plast som inte &r nedbrytbar under
sadana forhallanden.

Nar kraven for styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopastaenden inréttas,
inklusive de delegerade akter som antagits av kommissionen, bor man beakta de
svarigheter som naringsidkare kan uppleva nar de samlar in uppgifter fran aktorer i
hela vérdekedjan eller om produktens totala livscykel, sarskilt nar det géller tjanster

16

17

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordning (EG)
nr 104/2000 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 1).

Europaparlamentets och réadets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och
jamfoérande reklam (EUT L 376, 27.12.2006, s. 21).
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eller dar det inte finns tillrdckligt med vetenskapliga bevis. Detta &r viktigt for till
exempel tjanster som elektroniska kommunikationstjanster, dar det kan vara svart att
faststalla omfang och systemgranser, t.ex. var livscykeln startar och slutar men framfor
allt i de fall dar leveranskedjorna ar omfattande och varierande, som nar mycket
utrustning och manga komponenter tillverkas av flera olika foretag utanfor EU, vilket
gor det svart for EU:s naringsidkare att fa information som rér hallbarhet.

| vissa sektorer eller for vissa produkter eller néaringsidkare kan man misstanka
betydande miljopaverkan eller miljoaspekter, men det kanske dnnu inte finns nagon
erkand vetenskaplig metod for att fullt ut bedoma miljopaverkan och miljoaspekterna.
For sadana fall och medan insatser genomfors for att utveckla metoder och samla in
bevis for att mojliggora bedémning av respektive miljopaverkan eller miljoaspekt for
dessa sektorer, naringsidkare eller produkter, bor naringsidkare kunna fradmja sitt
hallbarhetsarbete genom att offentliggora foretagets hallbarhetsrapportering, faktisk
rapportering av foretagets prestanda och arbete for att minska energiférbrukningen,
inklusive pa deras webbplatser. Den har flexibiliteten skulle kunna uppréatthalla och
framja incitament for dessa sektorer eller naringsidkare att fortsatta sina insatser for att
utveckla gemensamma miljobedomningar enligt detta direktiv samtidigt som de far
den tid som behovs for att slutfora ett sadant arbete.

Otillborliga affarsmetoder, inklusive vilseledande miljopastaenden, ar forbjudna for
alla naringsidkare enligt direktiv 2005/29/EG*®, men den administrativa bordan for att
styrka och kontrollera miljopastaenden kan bli oproportionerlig for de minsta
foretagen och bor darfor undvikas. Darfor bor mikroféretag undantas fran kraven pa
styrkande enligt artiklarna 3 och 4 om inte dessa foretag stravar efter ett intyg om
overensstammelse for uttryckliga miljopastaenden som ska erkannas av de behdriga
myndigheterna inom unionen.

For att kunna mota behoven hos ndringsidkare nédr det galler dynamiska
marknadsforingsstrategier och behoven hos konsumenterna kring mer detaljerad och
korrekt miljoinformation kan kommissionen anta delegerade akter for att komplettera
bestammelserna om styrkande av uttryckliga miljopastaenden genom att ytterligare
specificera kriterierna for sadana styrkanden med hansyn till vissa pastaenden (t.ex.
klimatrelaterade  pastdenden,  inklusive  pastdenden om  kompensation,
“klimatneutralitet” eller liknande, atervinningsbarhet och atervunnet material).
Kommissionen bor ha befogenhet att faststélla regler fér métning och berékning av
miljopaverkan, miljoaspekter och miljoprestanda, genom att faststalla vilka
verksamheter, processer, material, utslapp eller anvandningsomraden som en produkt
eller naringsidkare i stor utstrdckning bidrar till eller inte bidrar till genom relevanta
miljopaverkan och miljoaspekter, genom att faststalla for vilka miljoaspekter och
miljoeffekter som den primdra informationen ska anvéndas, och genom att faststélla
vilka kriterier som ska anvandas for att beddoma den primédra och sekundara
informationens korrekthet. Samtidigt som kommissionen i de flesta fall skulle beakta
behovet av att anta dessa regler endast efter att ha tagit emot resultaten fran
overvakningen av utvecklingen av miljopastaenden pa unionsmarknaden, kan det vara
nodvandigt for kommissionen att for vissa typer av pastdenden anta kompletterande

18

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder
som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga
affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22) med andringar.
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regler innan resultaten fran den har dvervakningen kan bli tillgangliga. Nar det till
exempel handlar om klimatrelaterade pastaenden kan det kravas att man antar sadana
kompletterande akter for att folja bestammelserna om styrkande av pastaenden baserat
pa kompensation.

I kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 finns véagledning om hur
miljoprestanda mats utifran ett livscykelperspektiv for sarskilda produkter eller
organisationer och hur man utvecklar produktkategoriers miljoavtryck (PEFCR-regler)
samt sektorsregler for organisationers miljoavtryck (OEFSR-regler) som mojliggor
jamforelser av produkter mot ett riktvarde. Sadana regler for kategorier for sérskilda
produkter eller naringsidkare kan anvandas som stod for att styrka pastaenden enligt
kraven i detta direktiv. Kommissionen bor darfor ha befogenhet att anta delegerade
akter for att inratta regler for produktgrupper eller sektorer dar detta kan ge mervérde.
Om metoden for produkters miljoavtryck annu inte tacker en paverkanskategori som ar
relevant for en produktgrupp kan dock PEFCR anvéndas forst nér dessa nya relevanta
kategorier for miljopaverkan har lagts till. Nar det till exempel galler havsfiske bor
PEFCR omfatta de fiskerispecifika kategorierna av miljopaverkan, sarskilt
hallbarheten i det berdrda bestandet. Nar det galler rymden bor PEFCR omfatta
forsvars- och rymdspecifika kategorierna av miljopaverkan, inklusive anvandning av
omloppsbanorna. Nar det géller livsmedel och jordbruksprodukter bor biologisk
mangfald och naturskydd, samt jordbruksmetoder, inklusive positiva externa effekter
av extensivt jordbruk och djurskydd ocksa inkluderas innan man kan anta PEFCR. For
textilier bor till exempel PEFCR beakta utslappen av mikroplast, innan reglerna kan
antas.

Eftersom direktiv 2005/29/EG redan galler vilseledande miljopastaenden har
nationella domstolar och administrativa myndigheter mojlighet att stoppa och forbjuda
sadana pastaenden. For att uppfylla direktiv 2005/29/EG bor till exempel
miljopastaenden endast gélla aspekter som ar betydande i forhallanden till produktens
eller naringsidkarens miljopaverkan. Miljopastaenden bor ocksa vara tydliga och
otvetydiga nér det galler de aspekter kring produkten eller naringsidkaren som de
hanvisar till och bor inte uteldmna eller dolja viktiga uppgifter om produktens eller
naringsidkarens miljoprestanda som konsumenterna behover for att kunna fatta
valgrundade beslut. Ordvalet, bildspraket och den évergripande produktpresentationen
inklusive layout, fargval, foton, bilder, ljud, symboler eller markningar bor vara en
sanningsenlig och korrekt framstéllning av miljévinstens omfattning, och bor inte
overskatta den uppnadda nyttan.

Om det uttryckliga miljopastaendet ror en slutprodukt och relevanta aspekter av
miljopaverkan eller miljoaspekter av en sadan produkt intraffar i anvandningsfasen,
och om konsumenter kan paverka sadana miljopaverkan eller miljoaspekter genom
lampligt beteende som, till exempel, ratt avfallssortering eller anvandningsmonstrens
inverkan pa produktens livslangd, bor pastdaendet adven inkludera information till
konsumenterna om hur deras beteende pa ett positivt satt kan paverka skyddet av
miljon.

For att konsumenterna ska kunna valja mer hallbara produkter och for att skapa
incitament for naringsidkare for att minska sin miljopaverkan nar pastaendet géller
framtida miljoprestanda, bor ndringsidkarna prioritera forbattringar 1 sin egen
verksamhet och i sina vardekedjor i stallet for att forlita sig pa kompensation av
véxthusgasutslapp eller andra typer av miljopaverkan.
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Informationen bor vara lattillganglig for konsumenterna pa produkten eller hos
naringsidkaren som omfattas av det specifika miljopastaendet och nar det galler
information som motiverar pastaendet. Informationen ska &ven anpassas till aldre
konsumenters behov. Naringsidkare bor darfor antingen tillhandahalla informationen i
fysisk form eller tillhandahalla en lank till en webbplats, en QR-kod eller motsvarande
som gar till en webbplats med mer detaljerad information dar det uttryckliga
miljopastaendet styrks pa minst ett av de officiella spraken i den medlemsstat dar
pastaendet gjorts. For att underlatta direktivets efterlevnad bor lanken till webbplatsen,
QR-koden eller motsvarande &ven sakerstalla latt atkomst till intyg om
dverensstammelse for att styrka det uttryckliga miljopastaendet samt kontaktuppgifter
till kontrolléren som inrattade intyget.

For att undvika potentiella oproportionerliga effekter for mikroforetagen bor de minsta
foretagen undantas fran kraven i artikel 5 som ar kopplade till att styrka uttryckliga
miljopastaenden, om foretagen inte stravar efter ett intyg om overensstimmelse med
ett uttryckligt miljopastaende som kommer att erkénnas av de behdriga myndigheterna
i unionen.

N&r kommissionen antar delegerade akter som komplement till bestimmelserna om
styrkande av uttryckliga miljopastaenden kan det vara nodvandigt att d&ven komplettera
bestammelserna for hur sadana pastdenden meddelas. Om specifika livscykelbaserade
regler for att styrka uttryckliga miljopastaenden for vissa produktgrupper eller sektorer
inréttas, kan det kravas kompletterande regler for att redovisa miljopaverkan som utgar
fran dessa regler genom att krava att de tre stérsta miljoeffekterna ska presenteras
bredvid indikatorn for total miljéprestanda. Kommissionen bor darfér ha befogenhet
att anta delegerade akter for att komplettera bestdmmelserna for hur uttryckliga
miljopastaenden formedlas.

| dag anvands mer an 200 miljémarkningar pa unionsmarknaden. Det finns stora
skillnader i hur de anvands nar det géller standarder och metoder samt deras 6ppenhet
och omfattning, hur ofta de revideras samt gransknings- eller kontrollniva. Dessa
skillnader har betydelse for hur tillforlitlig informationen som anges pa
miljomarkningen ar. Medan pastaenden som utgar fran EU-miljomarket eller
nationella motsvarigheter foljer en tydlig vetenskaplig grund, har ett éppet utarbetande
av kriterier, kraver testning och tredjepartsverifiering och forutspar regelbunden
dvervakning tyder uppgifter pa att manga miljomarkningar pd EU-marknaden i dag &r
vilseledande. Det ar manga miljomarkningar som inte har tillrackliga
kontrollforfaranden. Darfor bor uttryckliga miljopastaenden som anges i
miljomarkningar utga fran ett certifieringssystem.

| situationer dar en miljémarkning omfattar kommersiella meddelanden till
konsumenter som antyder eller ger intryck av att en produkt har positiv eller ingen
miljopaverkan eller ar mindre skadlig for miljon an andra konkurrerande produkter
utan markningen, utgér miljomarkningen &ven ett uttryckligt miljopastaende.
Informationen i en sadan miljomarkning omfattas darfor av kraven pa styrkande och
kommunikation av uttryckliga miljopastaenden.

Miljémarkningarnas syfte ar ofta att ge konsumenterna en samlad poangbedémning av
produktens eller naringsidkarens miljopaverkan for att mojliggora direkta jamforelser
mellan produkter eller naringsidkare. Sadana samlade poangbedémningar kan dock
vara vilseledande for konsumenterna eftersom sammanstéllda uppgifter kan blanda
ihop negativ miljopaverkan for vissa delar av produkten med mer positiv
miljopaverkan for andra delar av produkten. Dessutom skiljer sig ofta markningarna at
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eftersom de utarbetats av olika aktrer med varierande metoder for den samlade
poangbeddmningen, exempelvis vilka miljoeffekter som beaktas eller den viktning
som gors av dessa miljoeffekter. Detta kan innebara att samma produkt far olika
poangbeddmning eller klassning beroende pa metod. Problemet uppstar med metoder
som anvands i unionen och i tredjelander. Det bidrar till splittring pa den inre
marknaden, riskerar att missgynna mindre foretag och kan sannolikt vilseleda
konsumenter samt undergrava fortroendet for miljémarkningar. For att undvika den
hér risken och for att skapa béattre samordning pa den inre marknaden, ska uttryckliga
miljopastaenden, inklusive miljomarkningar, som baseras pa en samlad
poangbeddmning av produkters eller naringsidkares kumulativa miljopaverkan inte ses
som tillrackligt utforliga om inte dessa samlade poangbedémningar utgar fran
unionsbestdmmelser, inklusive de delegerade akter som kommissionen har befogenhet
att anta enligt detta direktiv. Detta ger samordnade system i hela unionen for alla
produkter eller specifika produktgrupper med utgangspunkt fran en gemensam metod
for att sakerstdlla samstammighet och jamforbarhet.

Enligt forslaget till direktiv om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen, som
andrar direktiv 2005/29/EG, betraktas det under alla omstandigheter som en otillbérlig
affarsmetod att hallbarhetsmarkning som inte grundas pa ett certifieringssystem eller
som inte har faststéllts av offentliga myndigheter. Detta innebér att “’sjélvcertifierade”
hallbarhetsmarkningar, som saknar tredjepartsverifiering och regelbunden dvervakning
av oOverensstammelsen med de underliggande kraven for hallbarhetsmarkningen, ar
forbjudna.

For att bekampa vilseledande uttryckliga miljopastaenden i miljomarkningar och for
att 6ka konsumenternas fortroende for miljoméarkningar bor detta direktiv faststalla
styrningskriterier som alla miljomarkningar ska uppfylla, och darmed komplettera
kraven i n&mnda forslag for att dndra direktiv 2005/29/EG.

For att undvika ytterligare spridning av nationella eller regionala system for typ I-
miljomarkning ISO 14024 (miljomarkning) och andra miljomérkningar, och for att
sakerstalla battre samordning pa den inre marknaden bor nya nationella eller regionala
miljomarkningar utarbetas enligt unionslagstiftningen. Medlemsstaterna kan dock
begara att kommissionen Gvervager att utarbeta offentliga markningar pa unionsniva
for produktgrupper eller sektorer som annu inte har sadana markningar enligt
unionslagstiftningen och dar samordning skulle ge mervarde for att uppna malen for
hallbarhet pa den inre marknaden pa ett effektivt stt.

For att inte skapa onddiga hinder for internationell handel och for att sakerstélla en
rattvis hantering med de offentliga system som inrdttats i unionen bér de offentliga
myndigheterna utanfor unionen som inrattar nya markningar ha tillatelse att begara
godkannande fran kommissionen for att anvanda méarkningen pa unionsmarknaden.
Godkannandet bor vara kopplat till krav pa att systemet ska uppna direktivets mal
under forutsdttning att det skapar mervarde sett till miljdambition, tackning av
miljopaverkan, produktgrupp eller sektorer, samt att direktivets samtliga krav uppfylls.

Miljomarkningar som inrattats av privata aktorer kan, om de ar for manga och om de
overlappar i sitt omfang, skapa forvirring hos konsumenterna eller undergréva deras
fortroende for miljomarkningarna. Medlemsstaterna bor darfor endast tillata att nya
miljomarkningar inrattas av privata aktorer under forutsattning att de ger betydande
mervarde j&mfort med befintliga nationella eller regionala system sett till
milj0dambitionen i kriterierna for att tilldela markningen, omfattning av relevant
miljopaverkan och den underliggande bedémningens fullstandighet. Medlemsstaterna
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bor inratta forfaranden for att godkanna nya miljomarkningar med utgangspunkt fran
ett intyg om overensstdammelse som en oberoende kontrollor har inréttat. Detta bor
galla for system som inréattats bade i och utanfor unionen.

For att skapa rattssékerhet och underlétta tillsyn av bestdmmelserna for nya nationella
och regionala officiellt erkdnda miljomarkningar och nya privata markningar bor
kommissionen offentliggora en forteckning dver sadana system som kan fortsétta att
galla pa unionsmarknaden eller som kan komma in pa unionsmarknaden.

For att sakerstélla att medlemsstaterna har samordnade metoder for beddmning och
godkannande av miljoméarkningar som utarbetats av privata aktorer och for att inrétta
ett godkannandeforfarande fran kommissionen for foreslagna system som inréattats av
offentliga.  myndigheter ~ utanfér  unionen  bor  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att anta gemensamma bestammelser med detaljerade
krav pd godkannande av sadana miljoméarkningar, de styrkande handlingarnas format
och innehall samt arbetsordning for att godkénna sadana system. Dessa befogenheter
bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011%.

Det ar viktigt att uttryckliga miljopastaenden pa ett korrekt satt speglar de
miljoprestanda och den miljopaverkan som pastaendet innefattar, och att man beaktar
de senaste vetenskapliga ronen. Medlemsstaterna bor darfor sakerstalla att
naringsidkaren som presenterar pastaendet granskar och uppdaterar styrkande och
kommunikation av sina pastdenden atminstone vart femte ar for att sdkerstalla
Overensstammelse med kraven i detta direktiv.

For att sakerstalla att uttryckliga miljopastaenden ar tillforlitliga behover
medlemsstaterna inratta forfaranden for att kontrollera att styrkande och
kommunikation av uttryckliga miljopastaenden, inklusive miljomarkningar, eller
program for miljoméarkning, 6verensstammer med kraven i detta direktiv.

For att gora det enklare for de behdriga myndigheterna att pa ett effektivare satt
kontrollera genomférandet av bestammelserna i detta direktiv och for att i sa stor
utstrackning som mojligt forhindra eventuella daligt underbyggda miljopastaenden,
inklusive miljomarkningar, fran att komma in pa marknaden, bor kontrollérer som
uppfyller de samordnade kraven i direktivet kontrollera att informationen som anvands
for att styrka och formedla uttryckliga miljopastaenden uppfyller kraven i detta
direktiv. For att undvika att konsumenterna vilseleds bor kontrollen alltid genomfdras
innan dessa miljopastaenden offentliggors eller nar miljomarkningarna visas.
Kontrolléren kan vid behov ange flera kommunikationssatt for det uttryckliga
miljopastaendet som Gverensstimmer med kravet i detta direktiv for att undvika
behovet av att regelbundet fornya certifieringar om kommunikationen har forandrats
nagot utan att detta paverkar dverensstimmelsen med kraven i detta direktiv. For att
underlatta for ndringsidkarna att folja bestdmmelserna for styrkande och
kommunikation av uttryckliga miljopastaenden, inklusive miljémarkningar, bér man
vid kontrollen beakta pastdendets eller miljomarkningens egenskaper och innehall,
inklusive huruvida de verkar vara otillbérliga mot bakgrund av direktiv 2005/29/EG.

19

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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For att ge naringsidkarna rattssékerhet pa den inre marknaden nar det géller
dverensstammelse med uttryckliga miljopastaenden enligt kraven i detta direktiv ska
intyg om 6verensstdimmelse erkénnas av de behdriga myndigheterna i hela unionen.
Mikroforetag bor kunna begédra sadana intyg om de vill certifiera sina pastdenden
enligt kraven i detta direktiv och dra nytta av intygets erkdnnande inom unionen. Intyg
om Overensstammelse bor emellertid inte foregripa en bedomning av miljopastaendet
av de offentliga myndigheterna eller domstolarna som féljer direktiv 2005/29/EG.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for bestdmmelserna om kontroll av uttryckliga
miljopastaenden och miljomarkningar och for att underldtta tillampningen av
bestammelserna for kontroll av detta direktiv, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter fér att anta en gemensam form for intyg om
overensstammelse samt tekniska metoder for att utfirda sadana intyg. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%,

Sma och medelstora foretag bor kunna dra nytta av mojligheterna pad marknaden for
mer hallbara produkter men riskerar aven att stallas infor proportionellt hogre
kostnader och svarigheter for vissa av kraven for att styrka och kontrollera uttryckliga
miljopastadenden. Medlemsstaterna bor tillhandahalla lamplig information och 6ka
medvetenheten om hur man uppfyller kraven i detta direktiv, sakerstalla riktad och
specialiserad utbildning, och tillhandahalla sarskild hjalp och sarskilt stod, &ven
ekonomiskt sadant, till sma och medelstora foretag som vill anvanda uttryckliga
miljopastaenden pa sina produkter eller i sin verksamhet. Medlemsstaternas atgarder
bor vidtas i enlighet med tillampliga regler om statligt stod.

For att sakerstalla lika villkor pa unionsmarknaden, dar pastaenden om miljoprestanda
hos en produkt eller naringsidkare utgar fran tillforlitlig, jamforbar och kontrollerbar
information, behdvs gemensamma  bestammelser for  verkstéllighet och
Overensstammelse.

For att sakerstélla att malen i detta direktiv uppnas och att kraven genomfors pa ett
effektivt satt bor medlemsstaterna utse egna behdriga myndigheter som ansvarar for att
detta direktiv tillampas och efterlevs. Mot bakgrund av den starka kopplingen mellan
artikel 5 och 6 i detta direktiv och bestammelserna i direktiv 2005/29/EG bor
medlemsstaterna aven tillatas att anvanda samma behdériga myndigheter for tillsyn som
de som har tillsynsansvaret for direktiv 2005/29/EG. For enhetlighetens skull, nar
medlemsstaterna gor detta val, bor de kunna forlita sig pa de resurser och befogenhet
att ingripa som de har inrattat i enlighet med artikel 11 i direktiv 2005/29/EG, vilket
avviker fran reglerna om kontroll av efterlevnad som faststélls i detta direktiv. Om det
finns fler an en behorig myndighet i landet bor medlemsstaterna strava efter ett nara
samarbete mellan samtliga behdriga myndigheter for att sékerstélla att de kan utfora
sina uppgifter pa ett effektivt satt.

Utan att det paverkar tillimpningen av befogenheterna enligt forordning (EU)
2017/23942% for konsumentskyddsmyndigheter, bér behériga myndigheter ha en

20
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Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om
upphévande av foérordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 345, 27.12.2017, s. 1).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

minimiuppsattning av utrednings- och tillsynsbefogenheter for att kunna sékerstélla att
detta direktiv efterlevs, for att kunna samarbeta pa ett snabbare och effektivare satt och
for att hindra marknadsaktorer fran att Gvertrada detta direktiv. Dessa befogenheter bor
vara tillrackliga for att pa ett verkningsfullt satt hantera utmaningarna vad galler
tillsynen inom e-handeln och den digitala miljon och hindra marknadsaktérer som inte
foljer reglerna fran att utnyttja luckor i systemet for tillsyn genom att flytta till en
medlemsstat vars behdriga myndigheter kanske har mindre beredskap for att bekdmpa
olagliga metoder.

Behdriga myndigheter bor ta hansyn till samtliga fakta och omstandigheter i drendet
for att kunna anvénda detta som bevis i sina utredningar.

For att forhindra vilseledande och ogrundade uttryckliga miljopastaenden pa
unionsmarknaden bor behoriga myndigheter regelbundet utféra kontroller av dessa
miljopastaenden samt de miljomarkningar som forekommer for att se till att kraven i
detta direktiv &r uppfyllda.

Om de behériga myndigheterna identifierar en dvertradelse av kraven i detta direktiv
ska de genomfora en utvardering och med utgangspunkt fran resultaten i denna
informera naringsidkaren om dvertradelsen och vilka korrigerande atgarder som denne
behdver genomfora. FOr att minimera den vilseledande effekten for konsumenterna av
det felaktiga uttryckliga miljopastaendet eller miljomarkningen ska de behoriga
myndigheterna krdva att naringsidkaren skyndsamt vidtar atgarder for att hantera
overtradelsen. De korrigerande atgarderna ska vara proportionerliga till den
identifierade Overtrédelsen och de forvéantade skadliga effekterna for konsumenterna.

Om en Overtradelse inte begrénsas till det nationella territoriet och det uttryckliga
miljopastaendet har spridits mellan naringsidkare boér behdriga myndigheter informera
andra medlemsstater om resultatet fran den genomforda utvarderingen samt vilka
atgarder som naringsidkaren ska vidta.

Behdriga myndigheter ska aven genomfdra kontroller av uttryckliga miljopastaenden
pa unionsmarknaden nar de tagit emot relevant information, vilket inkluderar val
underbyggda farhdgor som lamnats in av tredje part. Tredje parter som lamnar in
farhagor ska kunna uppvisa ett tillrackligt intresse eller havda att en rattighet krénkts.

For att sakerstalla att naringsidkare avskracks fran att inte folja kraven i detta direktiv
bor medlemsstaterna faststélla regler for sanktioner vid Overtradelser av detta direktiv
och sékerstdlla att dessa regler genomfdrs. Sanktionerna bor vara effektiva,
proportionella och avskrackande. For att underlatta en mer enhetlig tillampning av
sanktionerna bor darfor gemensamma och icke uttbmmande Kriterier inrattas for att
faststdlla vilka typer av sanktioner samt nivaer som ska foreskrivas i handelse av
Overtradelser. Kriterierna bor bland annat inbegripa Overtradelsens art och allvar samt
de ekonomiska fordelar som har uppstatt i samband med Overtradelsen for att
sakerstalla att de ansvariga frantas dessa fordelar.

Medlemsstaterna bor, nar de inréttar sanktioner och atgarder vid overtradelser, se till
att botesnivan ar tillracklig for att pa ett effektivt satt avskracka naringsidkaren
naringsidkare som inte foljer reglerna fran de ekonomiska fordelarna som det innebar
att anvanda det vilseledande eller ogrundade uttryckliga miljopastaendet eller
miljomarkningen som inte foljer reglerna, inklusive vid upprepade Overtradelser.
Atgéarderna vid overtradelser som inrédttats av medlemsstaterna bor darfor dven
innefatta konfiskering av den berérda produkten fran naringsidkaren eller intdkter fran
forsaljning som paverkats av den har Gvertradelsen eller tillfalliga undantag eller
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

forbud fran att slappa ut produkter eller tjanster pa unionsmarknaden. Overtradelsens
allvar bor vara utgangspunkten for de atgarder som vidtas av tillsynsmyndigheterna.
Det hogsta botesbeloppet bor vara avskrackande och ska faststallas till lagst fyra
procent av naringsidkarens totala arsomsattning i medlemsstaten eller i berorda
medlemsstater om Overtradelserna skett inom unionen och omfattas av samordnad
utredning och tillsynsatgarder i enlighet med férordning (EU) 2017/2394%2,

N&r kommissionen antar delegerade akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget &r det
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inbegripet pd expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre
lagstiftning®. For att sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att bedoma resultatet av lagstiftningen for angivna mal ska kommissionen
genomfdra en utvardering av detta direktiv och lagga fram en rapport om de
huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet. Som underlag for
utvérderingen av detta direktiv ska medlemsstaterna regelbundet samla in information
om direktivets tillampning och ldamna den till kommissionen varje ar.

Om kommissionen anser det vara lampligt att foresla en 6versyn av detta direktiv med
utgangspunkt fran resultaten fran uppfoljningen och utvarderingen av direktivet bor
man &ven beakta genomfdrbarhet och lamplighet for ytterligare bestammelser om att
faststalla en gemensam metod for att styrka uttryckliga miljopastdenden, utoka
forbudet mot miljopastaenden for produkter som innehaller farliga d&mnen med
undantag for da anvandningen av dem anses vara avgorande for samhallet eller
ytterligare samordning av krav pa styrkande av sarskilda miljopastaenden eller
miljopaverkan.

Anvandningen av de skadligaste &mnena bor slutligen fasas ut inom unionen for att
undvika och férebygga betydande skador pa manniskors halsa och pa miljon, sérskilt
vid anvandning av dessa amnen i konsumentprodukter. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008%* ar méarkning av blandningar och d&mnen som
innehaller farliga kemikalier som inte giftigt”, ”inte hélsoskadligt”, “inte
fororenande”, “miljovanligt” eller andra angivelser om att &mnet eller blandningen inte
utgér nagon fara eller andra angivelser som ar of6renliga med Kklassificeringen
forbjudna. Medlemsstaterna ska sékerstalla att sadana krav uppfylls. Kommissionen
ska enligt atagandet i kemikaliestrategin for hallbarhet faststalla kriterier for véasentlig
anvandning som en Vvégledning for tillampningen tillsammans med
unionslagstiftningen.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att forbattra den inre marknadens funktion
for ekonomiska aktorer pa den inre marknaden och att konsumenter ska forlita sig pa

22

23
24

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om
upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 345, 27.12.2017, s. 1).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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(70)

(71)

(72)

(73)

miljopastaenden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva,
kan unionen anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument?®® av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna  atagit sig att, nar sia ar motiverat, lata anmélan av
inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar motiverat att sadana dokument dversands
avseende detta direktiv.

Bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1024/2012%° bor éndras
genom att en hanvisning till det har direktivet infors, i syfte att underlatta det
administrativa  samarbetet mellan de behériga myndigheterna  genom
informationssystemet for den inre marknaden.

Bilagan till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/23942%" bor andras
genom att en hénvisning till det har direktivet infors, i syfte att underlatta det
gransoverskridande samarbetet om tillampningen av detta direktiv.

Bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828% bor andras
genom att en hanvisning till det hér direktivet infors, i syfte att sékerstélla att
konsumentkollektivets intressen, sasom dessa faststélls i det har direktivet, tillvaratas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillampningsomrade

Detta direktiv galler for uttryckliga miljopastaenden som gjorts av naringsidkare om
produkter eller néringsidkare vid relationer mellan foretag och kund.

Detta direktiv géller inte miljomarkningar eller uttryckliga miljopastaenden som
regleras av eller atfoljs av regler som faststalls i foljande:

a)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010%°.
b)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848%,

25
26

27
28

29

30

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

EUT L 345, 27.12.2017, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for
att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409,
4.12.2020, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-
miljomarke (EUT L 27, 30.1.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter och om upphavande av radets férordning (EG) nr 834/2007
(EUT L 150, 14.6.2018, s. 1).
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c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/13693.
d)  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG*2.

e)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011%,
f)  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008%4.
g)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009%.
h)  Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG>®.

i)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011%".
j)  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG*2.

k)  Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG®.

I)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/8524,
m)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...*

n)  Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU*.

0) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU*® samt andra regler,
standarder eller riktlinjer i unionen, nationellt eller internationellt, for
finansiella tjanster, finansieringsinstrument och finansiella produkter.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en
ram for energimarkning och om upphéavande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for att faststalla krav pd ekodesign for energirelaterade produkter (omarbetning) (EUT L 285,
31.10.2009, s. 10).

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG, (EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas) och om
upphéavande av forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG
(EUT L 342, 22.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillgang till
konsumentinformation om brénsleekonomi och koldioxidutslapp vid marknadsféring av nya personbilar
(EGT L 12, 18.1.2000, s. 16).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphéavande av radets direktiv
89/106/EEG, (EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Europaparlamentets och réddets forordning (EU) ... /... om inréttande av en unionsram for certifiering
av koldioxidupptag (EUT L ...).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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p)  Andra befintliga eller kommande unionsbestammelser med villkor som anger
sarskilda uttryckliga miljopastdenden om vissa produkter eller naringsidkare
som redan ar eller kan bli unionsbestammelser och som faststaller krav pa
bedémning eller kommunikation av miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda for vissa produkter eller naringsidkare eller villkor for
miljomarkningar.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

1)

()
(3)

(4)
()
(6)
(")
(8)
(9)
(10)

(11)

(12)

(13)

miljopastaende: ett miljopastaende enligt definitionen i artikel 2 o i direktiv
2005/29/EG.

uttryckligt miljopastaende: ett miljopastaende i textform eller i en miljomarkning.

naringsidkare: en naringsidkare enligt definitionen i artikel 2 b i direktiv (EU)
2005/29/EG.

produkt: en produkt enligt definitionen i artikel 2 ¢ i direktiv 2005/29/EG.
konsument: en konsument enligt definitionen i artikel 2 a i direktiv (EU) 2005/29/EG.

affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter: affarsmetoder
som tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter enligt definitionen i artikel 2 d i
direktiv 2005/29/EG.

hallbarhetsmarkning: en hallbarhetsmarkning enligt definitionen i artikel 2 r i direktiv
2005/29/EG.

miljomarkning: en miljdmarkning som omfattar enbart eller framst miljoaspekter for
en produkt, en process eller en ndringsidkare.

produktgrupp: en uppséattning produkter som tjanar liknande andamal och som é&r
liknande nar det galler anvandning eller har liknande funktionella egenskaper.

certifieringssystem: ett certifieringssystem enligt definitionen i artikel 2 s i direktiv
2005/29/EG.

verifiering: avser de bedomningar av Overensstimmelse som genomfdrs av en
kontrollor for att kontrollera om styrkande och kommunikation av ett uttryckligt
miljopastdende  Overensstimmer med kraven i detta direktiv eller om
miljomarkningarna 6verensstammer med detta direktiv.

vardekedja: med vérdekedja avses alla aktiviteter och processer som ar en del av
livscykeln for en produkt eller en néringsidkares verksamhet, inklusive
atertillverkning.

livscykel: de pa varandra foljande och sammanldnkade faserna av en produkts
livslangd, som bestar av forvarv eller generering av ravaror fran naturresurser,

43

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om A&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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(14)
(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

forbearbetning, tillverkning, lagring, distribution, installation, anvandning, underhall,
reparation, uppgradering, renovering och ateranvandning samt slutbehandling.

primar information: avser information som direkt samlas in av naringsidkaren fran en
eller flera platser som &r representativa for naringsidkarens verksamheter.

sekundéar information: avser information som baseras pa andra kéllor &n den primara
informationen inklusive studier av litteratur, ingenjorsundersokningar och patent.

allmanhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och deras organisationer,
naringsidkare eller grupper

miljoprestanda: prestanda for en sarskild produkt, produktgrupp, naringsidkare eller
bransch som ar kopplad till miljaspekterna eller miljopaverkan av den produkten,
produktgruppen eller néringsidkarens eller branschens verksamheter.

miljoaspekt: element eller funktion hos en naringsidkares eller branschs verksamhet,
produkt eller produktgrupp som paverkar eller som kan paverka miljon.

miljopaverkan: varje negativ eller positiv férandring i miljén som helt eller delvis &r
en foljd av en naringsidkares eller branschs verksamhet, eller en produkt eller
produktgrupp under dess livscykel.

Artikel 3

Styrkande av uttryckliga miljopastaenden

Medlemsstaterna ska sékerstélla att naringsidkare genomfér en bedémning for att
styrka uttryckliga miljopastaenden. Bedémningen ska

@ ange om pastdendet galler hela produkten, en del av produkten eller vissa
delar av produkten, eller for alla ndringsidkarens verksamheter eller en viss
del av dessa verksamheter som &r relevanta for pastaendet,

(b)  forlita sig pa allmant erkanda vetenskapliga beldgg, anvanda korrekt
information och beakta relevanta internationella standarder,

(c)  visa att miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda som pastaendet
omfattar ar betydande ur ett livscykelperspektiv,

(d)  om ett pastaende gors med utgangspunkt fran miljoprestanda, beakta samtliga
miljoaspekter eller miljopaverkan som &r betydande for att kunna bedoma
miljoprestanda,

(e) visa att pastaendet inte Gverensstimmer med de lagstadgade kraven for
produkter inom produktgruppen, eller for naringsidkare inom branschen,

(f tillhandahalla information om huruvida produkten eller naringsidkaren som
omfattas av pastaendet ger en lagre miljopaverkan, battre miljoaspekter eller
miljoprestanda dn vad som &r géngse praxis for produkter i den relevanta
produktgruppen eller for naringsidkare i den berdrda branschen,

(9) identifiera om en minskad miljopaverkan samt miljoaspekter eller
miljoprestanda enligt pastaendet innebar betydande skada sett till
klimatforandringar, resursforbrukning och cirkularitet, hallbar anvandning
och skydd av vatten och marina resurser, féroreningar, biologisk mangfald,
djurskydd och ekosystem,
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(h)  ange kompenserade vaxthusgasutslapp separat fran véxthusgasutslapp som
anges som ytterligare miljdinformation, specificera huruvida dessa
kompensationer galler minskningar eller upptag av utslapp samt beskriva hur
kompensationerna som genomforts &r tillforlitliga och korrekt angivna for att
spegla den uttryckta miljoeffekten,

(1) inkludera primar information som finns tillganglig for néringsidkaren nér det
galler miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda, som omfattas av
pastaendet,

() inkludera relevant sekundar information om miljopaverkan,, miljoaspekter

eller miljoprestanda som &r representativ for produktens eller naringsidkarens
specifika vardekedja om ingen primar information finns tillganglig.

| de fall dar det visat sig att det forekommer miljopaverkan som inte omfattas av
pastaendet men dar det inte finns nagra allmant erkénda vetenskapliga belagg for att
utfora den beddémning som avses i punkt 1 c¢ ska naringsidkaren som uttrycker
pastaendet kring en annan aspekt beakta tillganglig information och, om sa kravs,
uppdatera beddmningen enligt punkt 1 ndr det finns allméant erkénda vetenskapliga
belagg.

Kraven i punkt 1 och 2 ska inte gélla for néringsidkare i mikroforetag enligt
kommissionens rekommendation 2003/361/EG** om de inte begér verifiering i syfte
att erhalla intyg om dverensstammelse enligt artikel 10.

Nar den regelbundna kontrollen av utvecklingen av miljopastdenden som avses i
artikel 20 visar pa skillnader i tillimpningen av kraven enligt punkt 1 for sérskilda
pastadenden och dessa skillnader innebar hinder for den inre marknadens funktion,
eller om kommissionen identifierar att franvaron av krav for séarskilda pastaenden
leder till en omfattande vilseledning av konsumenterna, kan kommissionen anta
delegerade akter enligt artikel 18 for att komplettera kraven pa styrkande av
uttryckliga miljopéastaenden som faststalls i punkt 1 genom att

(@ faststalla reglerna for att bedéma miljoaspekter, miljopaverkan och
miljoprestanda, inklusive genom att faststalla aktiviteter, processer, material,
utslapp eller anvandning av en produkt, som i stor utstrackning bidrar till eller
som inte kan bidra till relevant miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda

(b)  faststalla for vilka miljoaspekter eller miljopaverkan som primar information
ska anges och for att faststalla kriterier som beddmningen av primar eller
sekundar information och dess korrekthet ska goras eller

(©) inrdtta sarskilda livscykelbaserade regler om styrkande av uttryckliga
miljopastaenden for vissa produktgrupper och branscher.

Nar kraven for styrkande specificeras ytterligare for uttryckliga miljopastaenden
enligt foregaende punkt ska kommissionen beakta vetenskapliga uppgifter annan
tillganglig teknisk information, inklusive relevanta internationella standarder och dar
sa kravs beakta foljande:

@ Séardragen hos branscherna och produkterna som kréver en sarskild metod.
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(b)  Sarskilda produktgruppers eller branschers potentiella bidrag for att uppna
unionens klimat- och miljomal.

(d)  Annan relevant information fran unionslagstiftningen.

()] Det ska vara enkelt for sma och medelstora foretag att hamta uppgifter for
beddmning och anvandning.

Artikel 4

Styrkande av jamférande uttryckliga miljopastaenden

Stod for uttryckliga miljopastaenden som anger eller antyder att en produkt eller en
naringsidkare har lagre miljopaverkan eller battre miljoprestanda an andra produkter
eller naringsidkare (jamforande miljopastaenden) ska utdver kraven som anges i
artikel 3 aven uppfylla féljande krav:

@) Informationen och uppgifterna som anvands for att bedoma miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda for produkterna eller néaringsidkarna och dar
jamforelsen gors, ska vara likvardiga med informationen och uppgifterna som
anvands for att bedéma miljopaverkan, miljoaspekter och miljoprestanda for
produkten eller naringsidkaren som omfattas av pastaendet.

(b) De uppgifter som anvands for att bedéma miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda for produkterna eller naringsidkarna skapas eller hanteras pa ett
likvardigt satt som uppgifterna for bedomningen av miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda for de produkter eller naringsidkare som
jamfdérelsen gors mot.

(©) Inkluderingen av stadierna langs med vardekedjan ska vara likvardig for
produkter och néringsidkare som jamfors samt sékerstélla att de stadier som ar
mest vasentliga beaktas for samtliga produkter och néringsidkare.

(d) Inkluderingen av miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda ska vara
likvardig for de produkter och naringsidkare som jamfors och sakerstélla att
den storsta miljopaverkan samt miljoaspekter eller miljoprestanda beaktas for
samtliga produkter och néringsidkare.

(e) Antaganden som anvénds for jamforelsen ska faststallas pa ett likvardigt satt
for de produkter och naringsidkare som jamfors.

Nar ett jamforande miljopastaende galler forbattring av miljopaverkan, miljoaspekter
eller miljoprestanda for en produkt som omfattas av pastdendet jamfort med
miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda for en annan produkt fran samma
naringsidkare, fran en konkurrerande néaringsidkare som inte langre ar aktiv pa
marknaden eller fran en néringsidkare som inte langre saljer varor till konsumenter
ska styrkande av pastaendet forklara hur forbattringen paverkar andra relevanta typer
av miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda for produkten enligt pastaendet
och ska tydligt ange basaret for jamforelsen.
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Kraven i detta direktiv ska inte galla nédringsidkare som &r mikroféretag enligt
kommissionens rekommendation 2003/361/EG* om de inte begar kontrollen for att
erhalla intyg om dverensstammelse enligt artikel 10.

Artikel 5

Meddelande om uttryckliga miljopastaenden

Medlemsstaterna ska sakerstalla att en néringsidkare meddelar ett uttryckligt
miljopastaende i enlighet med kraven som anges i den héar artikeln.

Uttryckliga miljopastaenden kan omfatta endast miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda som &ar underbyggda enligt kraven i artikel 3, 4 och 5 och som
identifieras som betydande for den berdrda produkten eller naringsidkaren i enlighet
med artikel 3.1 c eller d.

Om det uttryckliga miljopastaendet galler en slutprodukt och anvandningsfasen ses
som den mest relevanta livscykelfasen for den produkten ska pastaendet inkludera
information om hur konsumenten bor anvanda produkten for att uppna forvantad
miljoprestanda. Informationen ska finnas tillganglig tillsammans med pastaendet.

Om det uttryckliga miljopastaendet galler framtida miljoprestanda for en produkt
eller naringsidkare ska det dven innehdlla ett tidsbundet atagande for forbattringar av
de egna verksamheterna och vardekedjorna.

Uttryckliga miljopastdenden om sammanlagd miljopaverkan for en produkt eller en
naringsidkare baserat pa en aggregerad indikator med miljopaverkan kan endast
goras mot bakgrund av regler for att berakna en sadan aggregerad indikator som
anges i unionslagstiftningen.

Information om produkten eller naringsidkaren som det uttryckliga miljopastaendet
galler och om styrkandet ska tillgangliggoras tillsammans med pastaendet i fysisk
form eller som en webblank, QR-kod eller motsvarande.

Den informationen ska omfatta atminstone foljande:
@) Miljoaspekter, miljopaverkan eller miljoprestanda som omfattas av pastaendet.
(b)  Relevanta unionsstandarder eller relevanta internationella standarder dar sa ar
lampligt.

(©) De bakomliggande undersokningarna eller berédkningarna som anvénds for att
bedoma, méata och dvervaka miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda
som omfattas av pastdendet, utan att utelamna resultaten fran sadana
undersokningar eller berékningar och férklaringar om dess omfattning,
antaganden och begrénsningar, om inte informationen &r féretagshemligheter i
enlighet med artikel 2.1 i direktiv (EU) 2016/943%,

(d)  En kortfattad forklaring av hur forbattringarna i pastaendet kan uppnas.
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(e) Ett intyg om Gverensstammelse enligt artikel 10 om att styrka pastaendet samt
kontaktinformation till kontrolléren som inréttade intyget.

(f) For klimatrelaterade uttryckliga miljopastaenden som utgar fran kompensation
av véxthusgasutslapp anges information om i vilken utstrackning som dessa
forlitar sig pa minskningar och om de galler minskningar eller upptag.

9) En sammanfattning av beddmningen inklusive de element som anges i den har
punkten som é&r tydlig och begriplig for konsumenterna som pastaendet riktar
sig till och som tillhandahalls pa minst ett av de officiella spraken i den
medlemsstat dar pastaendet gors.

7. Kraven som anges i punkterna 2, 3 och 6 ska inte galla for naringsidkare som &r
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG om de inte begar
verifiering for att fa intyg om éverensstammelse i enlighet med artikel 10.

8. | de fall dar styrkande av sarskild miljopaverkan, miljéaspekter eller miljoprestanda
omfattas av reglerna i de delegerade akterna som det hanvisas till i artikel 3.4 a och
3.4 ¢ kan kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 18 for att
komplettera kraven pa meddelande om uttryckliga miljopastaenden som anges i
artikel 5 genom att ytterligare specificera informationen som kan eller ska
kommuniceras kring sadan miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda, for att
se till att konsumenterna inte blir vilseledda.

Artikel 6

Kommunikation om jamférande miljopastaenden

Jamforande miljopastdenden ska inte galla forbattringar av miljépaverkan, miljéaspekter eller
miljoprestanda for produkten som omfattas av pastdendet jamfort med miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda for en annan produkt fran samma naringsidkare eller fran
en konkurrerande néaringsidkare som inte langre ar aktiv pd marknaden eller fran en
naringsidkare som inte langre saljer till konsumenter, om inte de baseras pa bevis som visar
att forbattringen ar betydande och har uppnatts under de fem senaste aren.

Artikel 7

Miljémarkningar

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att miljomarkningar uppfyller kraven i artikel 3 och
6 och att de omfattas av verifiering i enlighet med artikel 10.

2. Det &r endast miljomérkningar som tilldelats enligt system for miljomérkning i
unionslagstiftningen som kan innehalla en klassning eller poangbedémning pa
grundval av en aggregerad indikator for miljopaverkan for en produkt eller
néringsidkare.

Artikel 8
Krav pa system for miljoméarkning

1. Med system for miljomarkning avses ett certifieringssystem som intygar att en
produkt, en process eller en naringsidkare uppfyller kraven pa en miljémarkning.
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2.

Systemen fér miljomarkning ska uppfylla foljande krav:

@ Information om dgande och beslutsfattande organ for miljomarkningen ska
vara transparent, tillganglig kostnadsfritt, latt att forstda och tillrackligt
detaljerad.

(b) Information om malen med miljomarkningen samt krav och forfaranden for att
Overvaka efterlevnaden av systemen for miljomarkning ska vara transparent,
tillganglig kostnadsfritt, latt att forsta och tillrackligt detaljerad.

(c)  Villkoren for att delta i systemen for miljdmarkning &ar proportionerliga till
foretagens storlek och omsattning for att inte exkludera sma och medelstora
foretag.

(d) Kraven pa miljomarkningar har utarbetats av experter som kan intyga dess
vetenskapliga korrekthet och har lamnats in for samrad med grupp av olika
aktorer som granskat dem och sadkerstallt dess relevans ur ett
samhallsperspektiv.

(e) Systemet for miljoméarkning har en mekanism for klagomal och tvistlésning.

U] | systemet for miljomérkning finns forfaranden for att hantera bristande
dverensstammelse och for att dra tillbaka eller upphava miljémarkningar vid
upprepad och missténkt bristande 6verensstdammelse med systemets krav.

Fran och med den [Publikationsbyran: Ange datum = datum for inforlivandet av
detta direktiv] inga nya nationella eller regionala system for miljomérkning ska
inrdttas av offentliga myndigheter i medlemsstaterna. Nationella eller regionala
system for miljomarkning som inrattats fore detta datum kan emellertid fortsatta att
anvandas for miljomarkning pd unionsmarknaden, under forutsattning att de
uppfyller kraven i detta direktiv.

Fran och med det datum som anges i det forsta stycket kan endast system for
miljomarkning inrattas enligt unionslagstiftningen.

Fran och med den [Publikationsbyran: infoga datum = dagen for inforlivandet av
detta direktiv] ska eventuella nya system for miljomérkning som inréttats av
offentliga myndigheter i tredjelander som utfardar miljémarkningar som ska
anvandas pa unionsmarknaden godkannas av kommissionen innan de tas in pa
unionsmarknaden for att sakerstélla att dessa markningar ger mervérde sett till deras
miljoambition, vilket framst inkluderar markningens tackning av miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda, eller av en viss produktgrupp eller en bransch,
jamfoért med systemen i unionen, nationellt och regionalt som avses i punkt 3 och
som uppfyller kraven i detta direktiv. System for miljémarkning som inréttats av
offentliga myndigheter i tredjeldander fore detta datum kan &ven i fortsattningen
anvandas for miljomarkningar pa unionsmarknaden om de uppfyller kraven i detta
direktiv.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att system for miljomérkning som inréttats av
privata aktorer efter [Publikationsbyran: infoga datum = dagen for inforlivandet av
detta direktiv] endast godk&nns om dessa system ger mervérde sett till deras
miljoambition, vilket framst inkluderar markningens tackning av miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda, eller for en viss produktgrupp eller en bransch
samt deras formaga att stotta sma och medelstora foretags grona omstallning jamfort
med systemen i unionen, nationellt och regionalt som avses i punkt 3 och som
uppfyller kraven i detta direktiv.
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Detta forfarande for godkannande av nya system for miljémarkning ska galla for
system som inréattats av privata aktorer i unionen och i tredjelénder.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen nér nya privata system godkanns.

6. For att kunna ta emot godkannanden enligt punkt 4 och 5 ska aktdrerna som innehar

system for miljomarkning tillhandahalla styrkande handlingar som anger féljande:
@ Bakgrund till utarbetandet av mérkningen.
(b) Mérkningens foreslagna omfattning.

(© Bevis pa att markningen kommer att ge mervéarde enligt punkt 4 for system for
miljoméarkning som inréttats av offentliga myndigheter i tredjeléander, eller i
punkt 5 for system for miljomarkning som inrattats av privata aktorer.

(d) Ett forslag till utkast for kriterier och metod som anvants for att utarbeta och
tilldela miljoméarkningen och de forvantade effekterna pa marknaden.

(e) En detaljerad beskrivning av dgande och beslutsfattande organ for systemet for
miljomarkning.

Dokumenten som avses i det forsta stycket ska lamnas in till kommissionen vid

system som avses i punkt 4 eller till medlemsstaternas myndigheter vid system som

avses i punkt 5 tillsammans med intyg om &verensstimmelse for system for
miljomarkning som inréttats i enlighet med artikel 10.

7. Kommissionen ska offentliggéra en forteckning med officiellt erkénda

miljomarkningar samt se till att den ar uppdaterad. Dessa markningar far anvandas pa
unionsmarknaden efter [Publikationsbyran: infoga datum = dagen for inforlivandet
av detta direktiv] enligt punkterna 3, 4 och 5.

8. For att sakerstalla en enhetlig tillampning i unionen ska kommissionen anta

genomforandeakter for att

@) tillhandahélla detaljerade krav for att godkanna system for miljomarkning
enligt kriterierna som anges i punkt 4 och 5

(b)  ytterligare specificera format och innehall i de styrkande handlingar som avses
I punkt 6

(©) tillhandahalla detaljerade regler kring forforandet for godkannande som avses i
punkt 4.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 19.

Artikel 9

Oversyn av styrkande av uttryckliga miljopastdenden

Medlemsstaterna ska sékerstalla att information som anvands for att styrka uttryckliga
miljopastaenden granskas och uppdateras av néringsidkare nar det finns omstandigheter som
kan paverka pastaendets korrekthet, senast fem ar efter det datum nér informationen som
avses 1 artikel 5.6 tillhandaholls. | ©versynen ska naringsidkaren kontrollera den
bakomliggande informationen for att sakerstélla att kraven i artikel 3 och 4 uppfylis till fullo.

Det uppdaterade uttryckliga miljopastaendet ska verifieras i enlighet med artikel 10.
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Artikel 10

Kontroll och intygande for att styrka och formedla miljépastaenden och miljémarkning

Medlemsstaterna ska inratta forfaranden for att kontrollera styrkande och formedling
av uttryckliga miljopastaenden mot kraven som anges i artiklarna 3-7.

Medlemsstaterna ska inratta forfaranden for att kontrollera 6verensstammelsen
mellan miljéomarkningarna och kraven i artikel 8.

Kraven pa verifiering och certifiering ska galla for naringsidkare som &r
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG endast om de sa
begér detta.

Verifieringen ska genomforas av en kontrollor som uppfyller kraven i artikel 11,
enligt de forfaranden som anges i punkt 1 och 2 innan miljopastaendet offentliggors
eller miljomarkningen anvénds av naringsidkaren.

For verifiering ska kontrolloren beakta det uttryckliga miljopastaendets eller
miljomarkningens egenskaper och dess bestandsdelar.

Nar verifieringen har slutforts ska kontrolléren om sa ar lampligt uppratta ett intyg
om Overensstammelse som visar att det uttryckliga miljopastaendet eller
miljoméarkningen 6verensstammer med kraven i detta direktiv.

Intyget om overensstéammelse ska godké&nnas av de behériga myndigheterna som
ansvarar for tillampning och genomférande av detta direktiv. Medlemsstaterna ska
meddela forteckningen dver intyg om Overensstammelse via informationssystemet
for den inre marknaden som inrattats genom férordning (EU) nr 1024/2012.

Intyg om Overensstammelse ska inte foregripa bedémningen av miljopastaendet fran
nationella myndigheter eller domstolar i enlighet med direktiv 2005/29/EG.

Kommissionen ska anta genomfoérandeakter i syfte att faststalla nd&rmare uppgifter
om formen for det certifikat som avses i punkt 5 och de tekniska medlen for att
utfarda ett sadant intyg om Gverensstaimmelse. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 19.

Artikel 11

Kontrollor

Kontrolléren ska vara en tredje parts organ for beddmning av éverensstdammelse i
enlighet med forordning (EG) nr 765/2008%'.

Ackrediteringen ska sarskilt innehalla utvérderingen av Overensstimmelse med
kraven i punkt 3.

Kontrollren ska uppfylla foljande krav:

@ Kontrolléren ska vara oberoende av produkten eller naringsidkaren som
innehar miljopastaendet.
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ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphavande av
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(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

(9)

Kontrolloren, dess foretagsledning och den personal som ansvarar for att
genomfora verifieringsverksamheten far inte delta i ndgon verksamhet som kan
paverka deras objektivitet och integritet i samband med beddmningen av
Overensstammelsen.

Kontrolléren och dennes personal ska genomféra verifieringsverksamheten
med storsta mojliga yrkesintegritet och erforderlig teknisk kompetens och ska
vara fria fran patryckningar och incitament, i synnerhet ekonomiska, som kan
paverka deras omdome eller resultaten av deras verifieringar.

Kontrolloren ska ha den sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krévs for
att utfora verifieringen som denne har utsetts att genomfora.

Kontrolloren ska ha en tillrackligt stor, for andamalet kvalificerad och erfaren
personal for att genomfoéra verifieringen.

Kontrollorens personal ska iaktta tystnadsplikt betraffande all information som
de erhaller vid utférandet av sina verifieringsuppgifter.

Om kontrolléren lagger ut specifika uppgifter med anknytning till verifieringen
pa underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag ska denne ansvara fullt ut for
underentreprenéren eller dotterbolaget och bedéma samt Overvaka
underentreprendrens eller dotterbolagets kvalifikationer och det arbete som
utforts av dem.

Artikel 12

Sméa och medelstora foretag

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att hjalpa sma och medelstora foretag att
tillampa kraven i detta direktiv. Dessa atgarder ska atminstone inkludera riktlinjer eller
liknande mekanismer for att 6ka medvetenheten om hur de kan uppfylla kraven for uttryckliga
miljopastaenden. Dessutom kan sddana atgarder, utan att det paverkar tillampliga regler om
statligt stdd, omfatta foljande:

a)  Finansiellt stdd.
b)  Tillgang till finansiering.
c)  Specialiserad utbildning av ledningen och personalen.
d)  Organisatoriskt och tekniskt stod.
Artikel 13
Utseende av behériga myndigheter och samordningsmekanism
1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for

tillampningen och genomfdrandet av detta direktiv.

2. For att kontrollera tillampningen av artikel 5 och 6 kan medlemsstaterna utse
nationella myndigheter eller domstolar som ansvarar for att direktiv 2005/29/EG
efterlevs. | sadana fall kan medlemsstaterna undantas fran artiklarna 14-17 i detta
direktiv och tillampa genomfdrandebestdmmelserna som antagits i enlighet med
artiklarna 11-13 i direktiv 2005/29/EG.
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Om en medlemsstat har fler &n en behdrig myndighet pa sitt territorium, ska
medlemsstaten sdkerstdlla att myndigheternas respektive uppdrag ar tydligt
definierade och att lampliga mekanismer for kommunikation och samordning har
inrattats.

Medlemsstaterna ska utan dréjsmal meddela kommissionen och andra medlemsstater
om de behoriga myndigheternas identitet i medlemsstaten samt myndigheternas
behdrighetsomraden.

Artikel 14

De behdriga myndigheternas befogenheter

Medlemsstaterna ska tilldela de behdriga myndigheterna befogenheter att genomféra
kontroller och tillsyn for att sékerstélla att detta direktiv efterlevs.

De behoriga myndigheternas befogenheter enligt punkt 1 ska atminstone besta av
foljande:

a)  Befogenhet att fa tillgang till alla relevanta handlingar, relevanta data eller
relevant information med anknytning till en dvertradelse som omfattas av detta
direktiv, oavsett form och format och oberoende av deras lagringsmedium eller
lagringsplats, samt befogenhet att gora eller erhalla kopior av dessa.

b)  Befogenhet att begéra relevanta handlingar, relevanta data eller relevant
information med anknytning till en dvertradelse som omfattas av detta direktiv
fran fysiska eller juridiska personer, oavsett form och format och oberoende av
deras lagringsmedium eller lagringsplats, i syfte att faststdlla huruvida en
Overtradelse av detta direktiv har &gt rum eller &ger rum samt uppgifter om den
Overtradelsen.

c) Befogenhet att pa eget initiativ inleda utredningar eller forfaranden for att se
till att dvertradelser som omfattas av detta direktiv upphor eller forbjuds.

d)  Befogenhet att begéra att naringsidkare vidtar lampliga och effektiva atgarder
for att forhindra Overtradelser av detta direktiv.

e) Befogenhet att dar sa ar lampligt vidta forbudsforeldaggande vid Gvertradelser
av detta direktiv.

f)  Befogenhet att alagga sanktioner vid overtradelser av detta direktiv i enlighet
med artikel 17.

De behdriga myndigheterna far anvanda alla  uppgifter, handlingar,
undersokningsresultat, yttranden eller underrattelser som bevis i sina utredningar,
oavsett i vilken form eller pa vilket medium de lagras.

Artikel 15

Atgérder for vervakning av efterlevnad

Medlemsstatens behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 13 ska
regelbundet kontrollera de uttryckliga miljopastaenden som angetts och de
miljomarkningar som anvénds pa unionsmarknaden. Rapportuppgifterna fran dessa
kontroller ska offentliggtras for allménheten via internet.
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Om en behérig myndighet i medlemsstaten identifierar en Overtradelse av en
skyldighet enligt detta direktiv ska den genomfdra en utvérdering enligt samtliga
krav som anges i detta direktiv.

Om de behtriga myndigheterna efter utvarderingen i det forsta stycket anser att
styrkande och kommunikation av det uttryckliga miljopastaendet eller
miljémarkningen inte dverensstimmer med kraven i detta direktiv ska de meddela
naringsidkaren som lamnat pastaendet om bristande Gverensstammelse, och begéra
att naringsidkaren vidtar lampliga korrigerande atgarder inom 30 dagar for att det
uttryckliga miljopastaendet eller miljomarkningen ska Overensstimma med detta
direktivet, eller att denne upphdr med anvandningen av och hanvisningar till det
uttryckliga miljopastaendet med bristande Gverensstammelse. Sadana atgarder ska
vara sa effektiva och snabba som mgjligt, samtidigt som de ska uppfylla
proportionalitetsprincipen och ratten att bli hord.

Artikel 16

Klagomalshantering och mojlighet till rattslig provning

Fysiska eller juridiska personer eller organisationer med beréttigat intresse enligt
unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning ska ha rétt att lamna in motiverade
klagomal till behoriga myndigheter nar de mot bakgrund av objektiva
omsténdigheter anser att en naringsidkare inte foljer bestimmelserna i detta direktiv.

Enligt det forsta stycket anses icke-statliga enheter eller organisationer som framjar
maéanniskors halsa, miljo- eller konsumentskydd och som uppfyller andra krav enligt
nationell ratt ha ett tillrackligt intresse.

De behdriga myndigheterna ska bedoma de motiverade klagomalen som avses i
punkt 1 och, om sa krévs, vidta de atgarder som behdvs, inklusive kontroller och
utfragningar av personen eller organisationen, for att kontrollera dessa klagomal. Om
klagomalen bekréftas ska de behdriga myndigheterna vidta de atgarder som kréavs i
enlighet med artikel 15.

Behoriga myndigheter ska snarast mojligt, och i varje fall i enlighet med de
tillampliga bestammelserna i nationell lagstiftning, informera den person eller
organisation enligt punkt 1 som rapporterade sitt klagomal till myndigheten om sitt
beslut att tillmotesga eller avsla begaran om atgarder som anges i klagomalet och ska
ange skélen for detta.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att en person eller organisation som enligt punkt 1
lamnar in ett motiverat klagomal ska ha mojlighet att fa den behoriga myndighetens
beslut, handlingar eller underlatelse att handla enligt denna forordning provade i
processrattsligt och materiellt hanseende i domstol eller av nagot annat oberoende
och opartiskt offentligt organ enligt detta direktiv, vilket inte ska paverka
tilldmpningen av nationell lagstiftning enligt vilken alla mojligheter till administrativ
provning ska vara uttdmda innan en rattslig provning kan komma i fraga. De rattsliga
provningarna ska vara objektiva, rattvisa, snabba och inte o6verkomligt kostsamma,
och ska ombesorja lampliga och dndamalsenliga prévningsmekanismer som vid
behov innefattar forbudsforelaggande.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att praktiska upplysningar finns tillgangliga for
allménheten for de administrativa och réttsliga prévningarna som avses i denna
artikel.
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Artikel 17

Sanktioner

Utan att detta paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt direktiv 2008/99/EG*®,
ska medlemsstaterna faststalla sanktioner for Overtradelser av nationella
bestdimmelser som har utfardats med tillampning av detta direktiv och ska vidta alla
atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att de tillampas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Vid faststdllandet av typ av sanktioner och nivan pa dessa vid Overtradelser ska
medlemsstaternas behériga myndigheter ta vederborlig hansyn till féljande:

a)  Overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

b)  Overtradelsens avsiktliga eller forsumliga karaktar och eventuella tgarder som
vidtagits av naringsidkaren for att mildra eller avhjilpa den skada som
konsumenterna drabbats av i tillampliga fall.

c) Den finansiella stallningen fér den fysiska eller juridiska person som halls
ansvarig, visad till exempel genom den totala omséttningen for den juridiska
person som halls ansvarig eller arsinkomsten for den fysiska person som halls
ansvarig.

d) De ekonomiska fordelar som de ansvariga personerna har erhallit genom
Overtradelsen.

e) Eventuella tidigare Overtradelser som begatts av den fysiska eller juridiska
person som halls ansvarig.

f)  Eventuell annan forsvarande eller férmildrande omstandighet som ar tillamplig
pa drendets omstandigheter.

g) | gransoverskridande fall, sanktioner som néaringsidkaren dlagts for samma
overtradelse i andra medlemsstater i fall da information om sadana sanktioner
finns tillganglig via den mekanism som inrattas genom férordning (EU)
2017/2394 i tillampliga fall.

Medlemsstaterna ska se till att sanktioner och atgarder for Gvertradelser av detta
direktiv innehaller féljande:

(a) Boter som sakerstéller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som harror
fran overtradelserna, och som 6kar vid upprepade Gvertradelser.

(b) Forverkande av naringsidkarens inkomster fran en transaktion med de
relevanta produkter som berérs.

(c) Tillfallig uteslutning under hogst 12 manader fran offentliga
upphandlingsforfaranden och fran tillgang till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag och férmaner.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestammelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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Vid tillampningen av punkt a) ska medlemsstaterna ska sékerstélla att nar sanktioner ska
inforas i enlighet med artikel 21 i forordning (EU) 2017/2394°, ska det hogsta botesbeloppet
vara minst 4 % av naringsidkarens arsomsattning i berérda medlemsstater.

Artikel 18

Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.4 och 5.8 ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den [Publikationsbyran: ange
datum = dagen for inforlivandet av detta direktiv]. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av
perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma liangd, savida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader fére utgangen av perioden i
fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.4 och 5.8 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bdttre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.4
och 5.8 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period pa [tva manader] fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de
inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med [tvd manader] pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 19

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hanvisas till denna punkt ska tredje stycket i artikel 5.4 i férordning (EU) nr
182/2011 tillampas.

SV

EUT L 345, 27.12.2017, s. 1.
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Artikel 20

Overvakning

Medlemsstaterna ska regelbundet 6vervaka tillampningen av detta direktiv med
utgangspunkt fran foljande:

a) En oversikt av typerna av uttryckliga miljopastaenden och miljomarkningar
som omfattas av motiverade klagomal i enlighet med artikel 16.

b)  En Oversikt dver uttryckliga miljopastaenden och system for miljomarkningar
dar med behoriga myndigheterna har alagt naringsidkaren att vidta
korrigerande atgarder, i enlighet med artikel 15, eller har pafort sanktioner i
enlighet med artikel 17.

Informationen som avses i punkt 1 ska specificera det uttryckliga miljopastaendet
eller systemet for miljomarkning, den pastddda &vertradelsens karaktar, den
korrigerande atgardens karaktar och varaktighet samt, om tillampligt, de paforda
sanktionerna.

Medlemsstaterna ska arligen overlamna informationen som avses i punkt 1 till
kommissionen.

Mot bakgrund av informationen som samlats in enligt punkt 3 och den information
som lamnats av medlemsstaterna enligt artikel 15.1 och, vid behov, ytterligare
samrad med behdriga myndigheter, ska Europeiska miljobyran vartannat ar
offentliggora en rapport med en bedémning av hur de uttryckliga miljopastaendena
och systemen fér miljémarkning har utvecklats i varje medlemsstat och i unionen
som helhet. Rapporten ska mojliggéra en indelning sett till storleken pa de
naringsidkare som gor pastaendet och sett till hur val det styrks.

Artikel 21

Utvardering och 6versyn

Den [Publikationsbyran: ange datum = fem ar efter datum for inforlivandet av detta
direktiv] ska kommissionen genomféra en utvardering av detta direktiv. mot
bakgrund av dess mal och lagga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten till
Europaparlamentet och radet.

Rapporten som avses i punkt 1 ska bedéma huruvida detta direktiv har uppnatt sitt
mal, sarskilt med hansyn till foljande:

a)  Sakerstalla att uttryckliga miljopastaenden som gors om en produkts eller
naringsidkares miljoprestanda baseras pa tillforlitlig, jamforbar och verifierbar
information.

b)  Sakerstdlla att system for miljomarkning baseras pa certifieringssystem och
uppfyller de relevanta kraven som anges i artikel 8.

c)  Sékerstalla att nya privata system for miljomarkning som rér produkter eller
néringsidkare som redan omfattas av befintliga system endast godkanns av
medlemsstaten om de ger mervérde jamfoért med befintliga system.
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d) Faststalla regler for att informera om uttryckliga miljopastaenden pa
unionsmarknaden och undvika 6verlappningar av kostnader vid information
om sadana pastaenden.

e)  Stédrka den inre marknadens funktion.

3. Om kommissionen anser det vara lampligt ska rapporten som avses i punkt 1 atféljas
av ett lagstiftningsforslag for att &ndra de relevanta bestéammelserna i detta direktiv,
inklusive ytterligare bestimmelser for foljande:

a)  Okade mojligheter for den cirkulara och gréna ekonomin genom att bedéma
lamplighet och genomforbarhet for att kunna anvanda gemensamma och om
lampligt dven livscykelbaserade metoder for att styrka miljopastaenden.

b)  Underlatta omstallningen till en giftfri miljo genom att beakta inférandet av ett
forbud for miljopastaenden for produkter som innehaller farliga &mnen med
undantag for de fall dar deras anvandning ses som nédvéndiga for samhallet i
enlighet med kriterier som ska utarbetas av kommissionen.

c) Fortsatt samordning kring krav om att styrka sarskilda miljopastaenden om
miljoaspekter eller miljopaverkan som varaktighet, atervinningsbarhet,
mojlighet till reparation eller ateranvandning, atervunnet material, anvandning
av naturliga material, inklusive fiber, miljoprestanda eller hallbarhet,
biobaserade delar, biologisk nedbrytbarhet, biologisk mangfald, férebyggande
och minskning av avfall.

Artikel 22

Andring av férordning (EU) nr 1024/2012
| bilagan till férordning (EU) 1024/2012 ska foljande punkt laggas till:

”X. [Publikationsbyran: Ange nédsta nummer] Europaparlamentet och radets direktiv (EU) av
den .... om styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopastaenden (EUT L ...., datum,
sida: artikel 13.3 och artikel 15)”

Artikel 23

Andringar av forordning (EU) 2017/2394
| bilagan till férordning (EU) 2017/2394 ska foljande punkt laggas till:

”X. [Publikationsbyran: Ange nista nummer] Europaparlamentet och radets direktiv (EU) av
den .... om styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopastaenden (EUT L ..., datum,
sida).”

Artikel 24

Andring av direktiv (EU) 2020/1828
| bilaga I till direktiv (EU) 2020/1828 ska féljande punkt laggas till:

”X) [Publikationsbyran: Ange ndsta nummer| Europaparlamentet och radets direktiv (EU) av
den .... om styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopastaenden (EUT L ...., datum,
sida).”
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Artikel 25

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: infoga det datum som infaller
18 manader efter detta direktivs ikrafttradande] anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som &ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
underratta kommissionen om texten till dessa bestammelser.

De ska tillampa dessa atgérder fran och med den [Publikationsbyran: infoga datum =
24 manader efter detta direktivs ikrafttradande].

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 26
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 27

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

Miljopastaenden: forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om styrkande
och kommunikation av uttryckliga miljopastaenden

1.2. Berdrda politikomraden
| 09 Miljo och klimat'®

1.3. Forslaget eller initiativet avser
en ny atgard
O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard!’
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

1.4. Mal
1.4.1. Allmant/allmanna mal:

Malet med detta initiativ ar att 6ka miljoskyddsnivan och bidra till att paskynda den
grona omstallningen till en cirkulér, ren och klimatneutral ekonomi i EU, skydda
konsumenter och foretag fran gronmalning och gora det majligt for konsumenter att
bidra till att paskynda den gréna omstallningen genom att fatta informerade
inkOpsbeslut pa grundval av trovardiga miljopastaenden och miljomarkningar,
forbattra rattssakerheten nar det galler miljopastaenden och lika villkor pa den inre
marknaden, framja konkurrenskraften for ekonomiska aktérer som anstranger sig for
att 6ka sina produkters och sin verksamhets miljomassiga hallbarhet samt skapa
mojligheter till kostnadsbesparingar for sadana aktorer som handlar dver granserna.

Det ar ett komplement till de féreslagna éndringarna till férslaget om otillborliga
affarsmetoder.

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

Inrdtta EU-regler for frivilliga miljopastaenden, som géller for naringsidkare som &r
verksamma inom Europeiska unionen (med undantag for mikroforetag for vissa
bestdmmelser)  kring  styrkande, kommunikation  och  kontroll  av
miljopastaenden/system for miljomarkning.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Genom att uppna de specifika malen kan fler marknadsaktorer integrera tillforlitlig
information i sitt beslutsfattande (t.ex. inkdpsbeslut, val av leverantorer eller
samarbete med leverantorer och affarspartner, produktutformning och
upphandlingsval).

116 For miljopastaenden ar initiativets rattsliga grund den inre marknaden men budgetmedel kommer fran
09 — Miljé och klimat.
7 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

Konsumenterna kan lita pa miljopastaenden pa de produkter som de koper vilket
innebar att de kan ta hansyn till miljon pa ett mer systematiskt satt i sina
inkdpsbeslut.

Detta skulle kunna leda till 6kad efterfragan pa miljovanligare produkter och
I6sningar, vilket okar tillvaxten inom gréna marknader. Det skulle kunna skapa
mojligheter for mer effektivitet och béattre miljéprestanda inom leveranskedjan. 1 sin
tur kan detta sedan bidra till det allméanna malet att skapa maojligheter for en cirkular
och grén ekonomi. Genom att inratta en EU-strategi for miljopastaenden kan man
arbeta mot det allmanna malet att starka den inre marknadens funktion, och sarskilt
grona marknader.

En gemensam EU-strategi som uppfyller malet for tillforlitlighet, jamforbarhet och
kontrollerbarhet skulle gora det enklare att kontrollera pastaenden, vilket forstarker
deras verkan ytterligare. Detta skulle Oka drivkraften for att skapa battre
miljoprestanda for produkter och naringsidkare, vilket bidrar till att nd malen i den
europeiska grona given.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

1. Miljopastaenden for produkter och foretag ar tillférlitliga, jamfoérbara och
verifierbara: En okad andel tillforlitliga miljopastaenden och en minskande andel
vilseledande miljopastaenden kan kontrolleras pa foljande satt:

o Antalet miljopastaenden som respekterar (eller inte respekterar) kraven enligt
initiativet om miljopastaenden.

o Faktiskt genomforande av initiativet om miljopastaenden.

0 Andelen nationella myndigheter som anser att direktivet har gjort det enklare att
identifiera gronmalning.

2. Informationsanvandarna litar pa miljéinformationen: Att 6ka fortroendet hos
informationsanvandare (konsumenter, foretag, investerare, offentliga férvaltningar
och icke-statliga organisationer) genom miljopastdenden som granskas enligt
foljande:

o Konsumenternas fortroende for miljopastaenden.
o Konsumenternas fortroende for hallbarhetsmarkningar.

0 Andra informationsanvandares fortroende (foretag, investerare, offentliga
forvaltningar, icke-statliga organisationer) for de miljopastaenden som omfattas.

3. Béattre miljoprestanda hos produkter och organisationer: Positiv utveckling av
riktmarken i regler for produktkategoriers miljéavtryck (PEFCR-regler) och
produkters miljéavtryck (PEF) samt organisationers miljéavtryck (OEF) visar tecken
pa att produkter och organisationer blir miljovanligare. Minskade
konsumtionsavtryck i EU (enligt indikatorn for konsumtionsavtryck som utarbetats
av_JRC), vilket omfattar samtliga 16 miljokonsekvenser i metoderna for
miljéavtryck. Detta kommer att kontrolleras enligt féljande indikatorer:

o0 Utveckling av riktmarken inom PEFCR.
o Hur miljoavtryckets profil paverkar PEF och OEF med tiden.
o0 Utveckling av konsumtionsavtrycket i EU.
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1.5.
1.5.1.

4. Minskade hinder for gréna marknader: Hinder som ror éverensstammelse med
flera strategier och krav pa att lamna miljoinformation minskas. Detta kommer att
kontrolleras enligt foljande indikatorer:

o Hur foretagen uppfattas pa den inre marknaden for miljévanliga produkter.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Krav pé kort sikt

Medlemsstaterna far tva ar pa sig att inforliva direktivet. Forslaget &r nara kopplat till
Oversynen av direktivet om otillborliga affarsmetoder som foreslogs av
kommissionen i mars 2022. De bada direktiven kan komma att inforlivas samtidigt.

Utover inforlivandet om reglerna om styrkande och kommunikation av
miljopastaenden ska medlemsstaterna inratta ett forfarande for att kontrollera
styrkandet av miljopastaenden for produkter/naringsidkare pa marknaden samt
miljoméarkningsprogram och utse behdriga myndigheter och inrdtta en
samordningsmekanism.

| forslaget foreskrivs att frivilliga miljopastaenden maste styrkas enligt en
bedémning som uppfyller sarskilda krav enligt artikel 3. Om kommissionen antar
delegerade akter och inrattar regler for livscykeln for sarskilda produktgrupper eller
branscher kommer de ekonomiska aktorerna att kunna styrka sérskilda
miljopastaenden med utgangspunkt i dessa.

Till stod for genomférandet av detta direktiv och kort efter dess ikrafttradande
kommer kommissionen att anta en genomforandeakt for att tillhandahalla detaljer om
formen pa det intyg som ska utfardas av kontrolléren av miljopastaenden enligt
artikel 12.

Fortlopande krav

De behdriga myndigheterna kommer att vara skyldiga att regelbundet kontrollera de
miljopastaenden som anvands pa EU:s marknad.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att regelbundet 6vervaka tillampningen
av direktivet baserat pa en &versikt av miljopastaenden som har anmalts till
tillsynsmyndigheterna. En 6versikt av miljopastaenden dar tillsynsmyndigheterna har
kravt att den ansvariga organisationen ska vidta atgarder, och, om tillampligt, har
vidtagit verkstéllighetsatgarder. Medlemsstaterna kommer att lamna in denna
information till kommissionen varje ar.

Fem ar efter den dag da detta direktiv trader i kraft ska kommissionen genomfora en
utvardering av detta direktiv mot bakgrund av malen i det och presentera en rapport
om de viktigaste resultaten samt, dar sa ar lampligt, ett lagstiftningsforslag for
andringar av relevanta bestammelser i direktivet.

Kommissionen kommer att ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 3.4 for att ytterligare kunna specificera kraven for att styrka uttryckliga
miljopastdenden. Detta kommer att vara en pagaende process for att vidareutveckla
metoder for styrkande.
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1.5.2.

1.5.3.

SV

Kommissionen kommer &ven att ha befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter som komplement till kraven pa system for miljomarkning i
enlighet med artikel 8.8 och artikel 9.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Det ar viktigt att sakerstalla lika villkor for ekonomiska aktorer nér det géller de krav
som ska uppfyllas vid ett miljopastaende, inklusive kraven pa information och data
som ska anvandas, genom att inrdtta gemensamma regler for EU:s inre marknad.

Med utgangspunkt fran ett oférandrat Iage, och om medlemsstaterna skulle agera pa
egen hand, finns det en stor risk att vi stalls infor manga konkurrerande olika system,
som baseras pa olika strategier och metoder som inte ar jamforbara, vilket leder till
en uppdelad inre marknad, sarskilt for gransoverskridande produkter pa den inre
marknaden. Detta Okar risken for ojamna medvetenhetsnivaer och varierande
information om produkters och organisationers miljoprestanda i EU samt ytterligare
kostnader for foretag som har granséverskridande handel (sarskilt om de maste
anvanda olika metoder eller félja olika markningsprogram).

Om det saknas atgéarder pa EU-niva kommer marknadsaktorerna aven i fortsattningen
att fa vilseledande information om miljaspekter, samtidigt som hinder pa den inre
marknaden kommer att begransa foretagen fran att bedriva verksamhet pa lika
villkor. Dessutom kan vissa delar, som utvecklingen av metoder for att styrka
sarskilda pastaenden och inratta tillnérande databaser (vid behov) inte uppnas pa
nationell niva, mot bakgrund av omfattningen sett till produkter, branscher eller
geografiska omraden.

Det finns ett tydligt mervarde i att ange gemensamma krav pa EU-niva, eftersom en
samordnad och valfungerande inre marknad inom EU skulle skapa likvardiga villkor
for foretag som ar verksamma i unionen.

Man forvantar sig att medlemsstaterna efter atgarden pa EU-nivd kommer att
forhindras fran att infora séarskilda atgarder i de egna landerna, och att direktivet
kommer att minska risken for rattslig fragmentering av den inre marknaden samtidigt
som det inneb&r kostnadsbesparingar for regeringar och naringslivet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Initiativet ar ett komplement till Europeiska kommissionens féreslagna andringar i
direktivet om otillborliga affarsmetoder som ldmnats till Europaparlamentet och
radet. Det bygger pa lardomar fran genomforandet av direktivet om otillborliga
affarsmetoder och behovet av specifika regler for att styrka uttryckliga
miljopastaenden, samt hur de formedlas och verifieras. Det bygger dven pa lardomar
fran forekomsten av flera olika miljoméarkningar. Andra lardomar ar kopplade till
utvecklingen av EU-miljomérket, EMAS och utvecklingen av metoderna for
miljéavtryck.
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1.5.4.

1.5.5.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet faller inom ramen fér den europeiska gréna given, som ar vagledande for
EU:s aterhamtningsstrategi. | den grona given erkanns fordelarna med att investera i
var konkurrenskraftiga hallbarhet genom att bygga ett rattvisare, gronare och mer
digitalt Europa.

Initiativet finansieras enligt rubrik 3 (Naturresurser och miljo) avdelning 9 (Miljo
och klimatpolitik) i den flerariga budgetramen. Enligt beskrivningen nedan kommer
genomforandet att krava ytterligare personalresurser, utgifter inom Life-programmet
samt vissa stodutgifter inom EEA. Den motsvarande 6kningen av bidraget till EEA
kommer att raknas av fran EU:s program for miljé och klimatpolitik (Life).

Andra politiska atgéarder kan ge stod till foretag for att kunna genomfara kraven for
att styrka och formedla miljopastaenden, dvs. enligt vad som faststallts i delegerade
akter enligt artikel 3, sarskilt EU-finansiering for innovation och investeringar for
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) kommer genom smart specialisering, Life och Horisont Europa att komplettera
privat innovationsfinansiering och stodja hela innovationscykeln i syfte att fa ut
l6sningar pa marknaden. Programmet for ett digitalt Europa lanserade under 2022
den samordnade atgarden CIRPASS for att skapa mojligheter for innovativa
arbetsfloden, sarskilt for att forbattra det cirkulara flodet hos materiella varor men
aven for konsumentinformation genom att inrétta en modell for produktinformation
for flera sektorer i syfte att skapa ett digitalt produktpass som ar anvandbart i den
cirkuldra ekonomin.

Innovationsfonden &r ett av vérldens storsta finansieringsprogram fér demonstration
av innovativ teknik och losningar med laga koldioxidutslapp. Det kommer att ge
omkring 10 miljarder euro i stod under 2020-2030 i syfte att fa ut industriella
l6sningar pa marknaden for att minska koldioxidutslappen i Europa och stddja
omstéllningen till klimatneutralitet.

En beddmning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Flera alternativ bedomdes, inklusive tjanster fran GD Miljé samt en blandning av
upphandlade tjanster for datauppsattningar, till att utforska samarbete med andra
tjanster och byraer. Det basta alternativet ar en kombination av upphandlade tjanster
for datauppsattningar fran GD Miljo och ett bidrag fran EEA for att inhamta
expertkunskaper fran deras personal.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

[X] obegrénsad varaktighet

— Efter en inledande period fran 2024-2027

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet!®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande réttsakten

118

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Initiativen innefattar upphandling, administrativa Overenskommelser med JRC,
utokat bidrag till EEA och effekter pA COM/HR. Standardregler for denna typ av
utgifter galler.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

\ Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

\ Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

\ Ej tillampligt — jfr ovan.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
; Typ av ;
Budgetrubrik tgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
flerériga kandidatlan o dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och Iraz_a?_drg avsatta for
n diffiie, lander'? | potentiella redjetan sarskilda
kandidater er andamal
121
09 02 02 — Cirkular ekonomi och
3 livskvalitet Diff. IA NEJ IA NEJ
3 09 10 02 Europeiska miljobyran Diff. JA JA NEJ NEJ
7 20 01 02 01 — L6n och erséattningar Igil;]f‘ NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 01 03 Nationella tjansteman | |Icke- NE] NE] NE] NE]
som anstalls tillfalligt vid institutionen diff.
7 20 02 06 02 Moten, expertgrupper 'OC"‘;?' NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som féreslas
Ej tillampligt |

119
120
121

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RUbrIK o Tlerdriga 3 Naturresurser och miljé
budgetramen
2027
och
GD: Miljo 2024 2025 2026 - TOTALT
foljand
e ar
O Diriftsanslag
09 02 02 — Cirkular ekonomi och | Ataganden @ | 2540 6,964 | 5264 | 5,214 19,382
livskvalitet Betalningar @ | 2,540 | 6,964 | 5264 | 5214 19,982
TOTALA anslag Ataganden =) 2,540 | 6,964 | 5,264 5,214 19,982
for GD Miljo - i}
) Betalningar =@ 2,540 | 6,964 | 5,264 | 5,214 19,982

Beloppet som redovisas ovan ska finansiera foljande atgarder:

o Forvérv av en andra datauppsattning av miljéavtryck som ger viktiga genomsnittsdata om resursférbrukning och utsléapp for viktiga
processer som kan anvandas av manga foretag for att bedoma sina vardekedjor, forvarv och utveckling av data for att fylla i eventuella
dataluckor, utvecklingskostnaderna for en it-plattform for databasen for miljéavtryck samt underhall av den samma under perioden
2026-2027 (10,095 miljoner euro). Néar foretagen, och sarskilt sma och medelstora foretag, far tillgang till databasen for miljéavtryck
kommer detta att bidra till att de kan folja direktivet om miljopastaenden pa ett kostnadseffektivare och smidigare satt. Det &r viktigt att
det ar latt att nd data av hog kvalitet om produkters miljoprestanda for alla foretag, men sarskilt for sma och medelstora foretag, for att
de ska kunna styrka sina miljopastaenden pa ett tydligt satt oavsett om delegerade akter som baseras pa artikel 3 i detta forslag om
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miljopastaenden finns pa plats eller ej. Tillgangen till datauppsattningar om miljoavtryck kommer ocksa att stodja genomfdérandet av
annan EU-politik for miljomassig hallbarhet och hjélpa konsumenter att fatta ratt beslut, sasom forslaget om férordningen om ekodesign
for hallbara produkter??, Genom forordningen om ekodesign for hallbara produkter inférs mojligheten att faststalla obligatoriska
informationskrav, som ocksa kan kopplas till markningskraven, och det kommer att leda till béttre informationsfloden genom digitala
produktpass. Datauppséttningar for miljéavtryck kommer att ge stod till berékning och framstallning av information och prestandakrav
som till exempel ror koldioxid och miljéavtryck, enligt forslaget till férordning om ekodesign for hallbara produkter, baserat pa en
samordnad uppséttning sekundérdata av god kvalitet.

Upphandlingen av undersokningar och studier som rér anvandning av metoder for styrkande fran aktorer och utvarderingen av direktivet
om miljopastaenden (0,150 miljoner euro).

JRC kommer att spela en nyckelroll ndr det galler att hjédlpa kommissionen med en del av det tekniska arbete som krévs. De
administrativa bestammelserna forvantas innebara en kostnad pa cirka 1,700 miljoner euro.

Administrativt och tekniskt stod for utarbetandet av delegerade akter enligt artikel 3.4 for att ytterligare specificera kraven for att styrka
uttryckliga miljopastdenden och livscykelbaserade regler for séarskilda produktgrupper och branscher kommer ocksa vara en viktig
utgiftspost. | den har budgetposten ryms utarbetandet av sex sadana delegerade akter (6,827 miljoner euro).

Kompletterande atgarder for att hjalpa sma och medelstora foretag att anpassa sig till det har direktivet, inklusive utveckling av
berakningsverktyg baserade pa kraven i de delegerade akterna enligt artikel 3.4 (1,210 miljoner euro).

Byra: EEA 2025 2026 2027 TOTALT

] . Ataganden (1a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Rubrik 1: Personalutgifter -
Betalningar (2a) 0,180 0,367 0,375 0,922
. Ataganden (1b)
Rubrik 2: Infrastruktur -
Betalningar (2b)
] ) ) Ataganden (lc) 0,095 0,065 0,065 0,225
Rubrik 3: Driftsutgifter -
Betalningar (2¢) 0,095 0,065 0,065 0,225

122
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Finns pa https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_sv.
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TOTALA anslag
for byran EEA

Ataganden

=la+1lb +1c

0,275

0,432

0,440

1,147

Betalningar

=2a+2b +2c

0,275

0,432

0,440

1,147

EEA:s kostnader omfattar kostnaden for ytterligare tva heltidsekvivalenter (en tillfalligt anstalld och en kontraktsanstalld) samt driftsutgifter, for
overvakning av miljopastaenden pa EU-marknaden efter genomforande av direktivet enligt artikel 20.4. Byran kommer att ha i uppgift att
genomfora detaljerade analyser av medlemsstaternas redovisade information enligt artikel 20.1-20.3 och ska vartannat ar offentliggéra rapporter
med en bedémning av utvecklingen av miljopastdenden i EU. Berakningen inkluderar de flesta bevisen for de halvarsrapporter som ska
sammanstéllas av medlemsstaterna och som ska redovisas pa europeisk niva med hjalp av frageformular. EEA kommer att foresla dessa
frageformular i samrad med GD Miljo som sedan anvands i ett standardiserat elektroniskt verktyg. Medlemsstaternas redovisade information
kommer att vara en kombination av statistik fran pastaenden pa deras nationella marknader samt kvalitativa beskrivningar av falska pastaenden
samt vilka korrigerande atgarder som vidtagits. Personalens uppgifter kommer att vara fasta och innebdr att rapportera fran lander och skapa en
analysrapport vartannat ar samt arbeta med stoduppgifter som kravs for detta (administration, kommunikation, it-utveckling, foretagsstod etc.).

o TOTALA driftsanslag 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden @ 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
Betalningar (5) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
TOTALA anslag
Ataganden =4 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
for RUBRIKERNA 1-3 ’
i den flerariga budgetramen
Rubrik i den flerariga o .
g 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
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Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2027 och
2024 2025 2026 féljande TOTALT
ar
GD: Miljo
O Personalresurser 0606 | 0606 0606! 0606 2,424
O Ovriga administrativa utgifter 0,180 | 0,180 | 0,180 | 0,180 0,720

For narvarande arbetar tva heltidsekvivalenter (AD-tjanster) med politikrelaterade fragor och tva heltidsekvivalenter (AD-tjanster) med
metodfragor. Personalen kommer att behévas dven i fortsattningen och forvantas hantera foljande uppgifter:

. Verksamhet som ar kopplad till initiativet om miljopastaenden som politisk samordning, arbetsplan for initiativet om miljopastaenden
(inklusive delvis uppfoljning av utvecklingen av ytterligare krav for specifika pastdenden), gruppsamordning, Gvervakning och
forbindelser mellan olika aktorer. For den hér verksamheten behovs tva heltidsekvivalenter.

o Vidareutveckling av miljoavtryck och andra metoder for att styrka miljopastaenden i enlighet med artikel 3: Hantering av expertgrupper,
skota overgangsfasen for PEFCR/OEFSR (inklusive ytterligare uppgifter som kommissionen ska anta om delar som inkluderats i
delegerade akter i enlighet med artikel 3.4 om att ytterligare specificera kraven for att styrka uttryckliga miljopastaenden framover). For

den har verksamheten behdvs en heltidsekvivalent.

o Hantering av sekundar data om miljéavtryck: Hantering av avtal, datakontroller, bygga databaser etc. FOr den har verksamheten kravs en

heltidsekvivalent.

Allmé&nna uppgifter som ror livscykelanalys (dvs. utveckling av metod och data) samt uppgifter som ror utveckling av metod och data for att
styrka miljopastaenden som kraver sarskilda tekniska/vetenskapliga kunskaper med vetenskaplig utbildning pa doktorsniva samt flera ars
erfarenhet inom omradet. Det ar inte mojligt att hitta sadan personal som vill arbeta som kontraktsanstallda. Dessa uppgifter bor i stéallet skotas av
tjansteman som, om det inte finns nagon personal med specialistkunskaper pa plats, bor erbjudas som tillfalliga anstallningar.
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GD Miljo behdver darfor ytterligare personal (tre handlaggare (AD-tjanster) och en nationell expert enligt férdelningen av befattningar
nedan) som ska arbeta med foljande:

o Forbereda cirka sex till sju delegerade akter i enlighet med artikel 3.4 for att ytterligare specificera kraven for att styrka uttryckliga
miljopastaenden for att reglera sarskilda pastaenden, t.ex. om mojligheten att reparera, hallbarhet, atervinningsbarhet eller for att inrétta

sérskilda livscykelbaserade regler for vissa produktgrupper och branscher.

o Utarbeta genomférandeakter med relevanta forfaranden for att de nationella myndigheterna ska kunna godkanna nya privata system for

miljomarkning samt formatet for intyg om 6verensstammelse for pastaenden och markningar.

o Forbereda delegerade akter genom att ytterligare specificera kriterierna for att godkanna system for miljomarkning som det hénvisas till

i artikel 8 for att sékerstélla en enhetlig tillampning i unionen.

o Utvardera registrerade miljomarkningar som inrattats av offentliga myndigheter i tredjelander i syfte att anvandas pa unionsmarknaden
och hantera kommissionens respektive godk&nnandebeslut for att sékerstalla att dessa markningar ger mervarde sett till deras
miljéambition, deras tackning av miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda, eller av en sarskild produktgrupp eller en bransch,

samt att de uppfyller kraven i detta direktiv.
o Overvaka forberedande studier och granska dessa samt andra undersokningar for att utarbeta delegerade akter.

o Utarbeta och hantera databasen fér miljoavtryck som &r relevant for dessa principer samt andra delar som férordningen om ekodesign

for hallbara produkter, batteriforordningen eller taxonomin.

Det finns dessutom tva expertgrupper som ingar i den har politiken och budgeten ska tacka tre moten per ar for varje expertgrupp.

TOTALA anslag
for RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen

(summa 4&taganden =

; 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144
summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 | 2025 | 2026 | 2027och TOTALT
féljande
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ar
TOTALA anSIag Ataganden 3,326 8,025 6,482 6,440 24,273
Iimelelr MUEIRUSERINES 2l _ 3326 | 8025| 6482 6,440 24,273
i den flerariga budgetramen Betalningar
3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sd manga ar som behgvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan p& TOTALT
N n+l n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
3 13 | mMenitt | — - - - - - -
Typ liga £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn £ Kostn. £ Kostn. Totalt Total
k < < < < < < < antal kostnad

ostna
der

SPECIFIKT MAL nr 114, .

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output

123
124

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3. Beraknad inverkan pa EEA:s och kommissionens administrativa anslag
3.2.3.1. Berdknad inverkan pa EEA:s personalresurser
O  Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2025 2026 2027 TOTALT

Tillfalligt anstallda
(AD-tjanster) 0,117 0,240 0,244 0,602

Tillfalligt anstallda
(AST-tjénster)

Kontraktsanstallda 0,063 0,128 0,130 0,320

Utstationerade
nationella experter

TOTALT 0,180

0,367 0,375 0,922

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

2025 2026 2027 TOTALT

Tillfalligt anstallda
(AD-tjénster)

Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster)

Kontraktsanstallda 1 1 1

Utstationerade
nationella experter

TOTALT 2 2 2
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3.2.3.2. Beréknat behov av administrativa anslag inom kommissionen
3.2.3.3. Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

O Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak

Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i
ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 och TOTALT
féljande ar

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,606 0,606 0,606 0,606 2,424

Ovriga administrativa

utgifter 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720

Delsumma for RUBRIK
7

i den flerériga
budgetramen 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Utanfor RUBRIK 7125

i den flerariga Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7

i den flerériga

budgetramen

Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt

TOTALT 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tadckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

125 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.4. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2027
och
féljand
e ar

2024 2025 2026

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 3 3 3 3

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget) 1 1 1 1

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

- vid
XX 01 xxyy 2z huvudkontoret

126

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 4 4 4 4

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda Jamfor forklaringen av H7 i avsnitt 3.2.1.

Extern personal Jamfor forklaringen av H7 i avsnitt 3.2.1.

126 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

Life-anslaget (budgetrubrik 09 02 02) kommer att anvandas for att kompensera

for det 6kade bidraget till EEA.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

N 127

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& ménga ar som behdvs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

127

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna'?

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

128 Vad galler traditionella egna medel

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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